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ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 669-0 RIQ DE JANEIRQ

RELATOR  : MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI

REQUERENTE: CONFEDERAGAO NACIONAL DO COMERCIO

REQUERIDOS: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO B ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA: Arguigdo de inconstitucionalidade de norma estadual gue
obriga “"as organizagles de supermercados e congéneres a
manterem pelo mencos um funciondrio, por cada médquina
registradora, cuja atribuigdo seja o© acondicionamento de
compras ali efetuadas” (Lei n2 1.914-91, do Rio de Janeiro).

Relevancia da fundamentagdo do pedido, deduzida
perante os artigos 22, 1 e pardgrafo Unico e 24, § 32, da
Constituigdc Federal.

Perigo da demora caracterizado pelo elevado montante
da multa estipulada’para o caso de descumprimento da obrigagédo.

AcORDEC

vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo Plendria,
na conformidade da Ata de julgamento e das notas Tagquigraficas,
a unamidade de votos, referendar decisdo do Ministro Octavio
Gallotti, no exercicio da Presidéncia, gue suspendera &
eficdcia da Lei Estadual n® 1.914, de 16 de dezembro de 1981,
do Estado do Rio de Janeiro.

Brasflia, 20 de margo de 1992.

SYDNEY SANCHES - PRESIDENTE
OCTAVIO GALLOTTI - RELATOR
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RELATOR : MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI
REQUERENTE : CONFEDERAGAO NACIONAL DC COMERCIO
REQUERIDOS: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E ASSEMBLEIA
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O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI: - Eis o teor
da Lei n? 1.914, de 16 de dezembro de 1991, do Estado do Rio de
Janeiro, atacada na presente agéo direta:

"Art. le - Ficam obrigadas asg
organizacdes de supermercados e congéneres a manterem
pelo menos um funciondrio, por cada maquina registradora,
cuja atribuiglo seja o acondicionamento das compras ali
efetuadas.

Art. 2% - A fiscalizagdoc do
estabelecido na presente Lei ficard a cargo da Secretaria
de Estado de Economla e Finangas, sujeitando o infrator,
pelo seu descumprimento, & multa didria de 100 (cem)
UFERJs por maquina registradora em operagéo sem a
presenga do funcionéric a que se refere o artigo
anterior.

Art. 32 - Esta Lel entraréi em vigor na

i data de sua publicag3o, dispondo as entidades alcanqada;
pela mesma de 30 (trinta) dias para sua:p;gna execuglo,
revogadas as disposgigdes em contrério." (fls. 30/30v.)

Considero suficiente, para avallarem-se a
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seriedade, da fundamentagéc e © perigo da demora, © resumo a

que procedi no despacho de fls. 32, quando, no exerclcio da

Presidéncia, coube-me deferir o requerimento de medida liminar. -

Eis, assim, o teor desse despacho, gque submeto ac referendo
gervird para completar o Relatério: §§$
"1, - A Confederagfio Nacional do a

Comércio argui a inconstitucionalidade da Lei n2? 1.914,
de 16/12/91, do Estado do Rio de Janeiro, cujo art. 1%
cria, para "as organizagdes de supermercados e
congéneres", a obrigagéo de "manterem pelo menos um
funcionéario, por cada maguina registradora, cuja
atribuigsio sgja © acondicionamento das compras ali
efetuadas"”.

2. Alega, a Requerente, que o0 Estado
legislou sobre a organizagéo interna‘ das empresas
comerciais, matéria compreendida no &mbito do direito
comercial, da exclusiva competéncia da legislativa da
Unifo, segundo o art. 22, I, da Constituig&o Federal, ndo
existindo a autorizacg#io por lei complementar a gue se
refere o paré&grafo UGnico do mesmo art. 22, nem tampouco
se vislumbrando, na espécie, alguma peculiaridade
fluminense a ser contemplada pela norma local, a teor do§
32 do art. 24.

3., Analisando o citado art., 24, e seus
paragrafos, considera, a inicial, n&o ser cumulativa a
competéncia concorrente da Unido e dos Estados,
revelando-se a legislagd3c federal superior & estadual,'
gquando se trata de normas gerais.

4. Assim, para a Regquerente, a

organizagdo do elemento pessoal, na empresa, j& esté
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regulada no Cédigo Comercial (art. 8l) e na Consolidagdo
dag Leis do Trabalho (artigos 442 e 444), que consagram O
principio da livre contratagéao dos seus empregados, n&o
gendo, portanto, admissivel legislagdo estadual para
tornar obrigatério, em determinada Unidade da Federagdo,
aquilo que & de livre convengdo dos interessados em todo
o Pals.

5. A petigéo inicial busca, ainda,
fundamento no principio da livre iniciativa, consagrado
nos artigos 170, parégrafo tnico, e 174 da Constituigdo.

6. E, sem davida, relevante a
fundamentagdo juridica do pedido e o perigo da demora
reside no considerével valor da multa didria, estipulado
pelo art. 2¢? da lei impugnada - Cr$ 2.659.500,00, em
valores de janeiro corrente -, sabido que a pratica do
comércio, pelo sistema do auto-servigo, acha-se, hoje,
disseminada, nio mais se restringindoe aos
estabelecimentos de grande porte.

7. Defiro, portanto, a medida cautelar,
ad referendum do Plenério, para suspender a eficédcia da
Lei estadual n® 1.914, de 16 de dezempbro de 1991, do
Bstado do Rio de Janeiro (artigos 21, v, 13, VIII e l4 do
Regimento Interno).

Desde logo, solicitem-se informagdes.

Comunigque-se e publique-se." (fls. 32).

E o relatdrio. l&ﬂ;r——th,éZfLr45C1:
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O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI{RELATOR):

Pelos préprios fundamentos constantes do despacho reproduzido

no Relatério, proponho, ao Tribunal, o seu referendo.
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YVQOTITQ

) SR. MINISTRO CELIO BORJA: - sr.

Presidente, acompanho o voto do eminente Relator.

* * L]
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(MEDIDA CAUTELAR)

¢ SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Tenho
dtividas, Senhor Presidente, se isto & um mero problema de orga
nizagao interna de estabelecimentos comerciais ou se diz respei
to 3 relacio de consumo e & protegao do que & matéria da compe
téncia concorrente dos Estados.

Entendendo gue a matéria realmente exige refle
%xao mais profunda, referendo o despacho liminar, mas deixo ex-
presso gue estou longe de me convencer da inconstitucionalida-

de da lei guestionada.
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EXTRATO DE ATA

ggin 63?-0 5 RJ - medida liminar

) -t Min., Octavio Gallotti, Regte.: Confed a i

. : . .3 er

do Comércio ({(Adv.: Onurb Couto Bruno). Regdos,: Governaggiodgagégzgé

do Rio de Janeiro & 1 i
do. ¢ Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janei

Decisdo: Por votacdo unani
. L : me, o Tribunal ref
. : : . eferen
szgpggdgiglztr§_09t§v10 Gal;ottl, no exercicio da Presidéngzz degé
ellcacia da Lei Estadual ne 1.914, de 16 de dezeébroqde

1991, do Estado g i i :
3.92. © Rio de Janeiro. Votou o Presidente. Plenario, 20,
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Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes a

sessioc os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octavio

Gallotti, Célioc Borja, Paulo Brossard, Sepilveda Pertence, Celso de
Mello, Carlos Velloso e Ilmar Galvao. Ausente, justificadamente, o

» Senhor Ministro Marco Aurélio.
Machado

Procurador-Geral da Repfiblica, Dr. Moacir Antdnio

da Silva, substituto. e
) ¢ [ PR, o

Secretdrio
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