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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LIMINAR) N@ 0Q0000493/600

Origem : DISTRITO FEDERAL
Relator : MINISTRO MOREIRA ALVES

REQUERENTE: PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSC NACIONAL

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade., Impugnagio
dos artigos 18, "caput" e pardgrafos 12 e 49; 20; 21 e paragrafao
Gnico; 23 e paradgrafos; e 24 e paragrafos, todos da Lei ne 8.177, de
19 marco de 1991. Alegacac de ofensa ao principio constitucicnal do
respeito ac ato juridico perfeito e ao direito adguirido.

.- Relevancia 3juridica da arglfligido e conveniéncia da
concessdo da medida cautelar reguerida.
Pedido de liminar deferido, para suspender, "ex nunc", a

vigéncia dos dispesitivos impugnados da Lei ne 8.177, de 1@ de margo
de 199%.

ACORDZEO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremc Tribunal Federal, em Sessd3c Plenaria, na
conformidade da ata do julgamentce e das notas taquigraficas, por
mailoria de votos, em deferir o pedido de liminar, para suspender, a
partir desta data, a eficacia dos arts. 18 "caput" e §§ 12 e 409; 20;
art. 21 e pardgrafo (Gnico; art. 23 e §§; art. 24 e §§, todos da Leil
ne 8,177, de 19 de mar¢o de 1991.

Brasilia, 08 de maio de 1961.

SYDNEY SANCHES - PRESIDENTE

MOREI ALVES =~ RELATOR
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ACXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LIMINAR) NQ 00000493/600

Origem DISTRITO FEDERAL

Relator : O SR. MINISTRC MOREIRA ALVES

.

REQUERENTE: PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPOUBLICA E CONGRESSC NACIONAL

RELATORTIO

08.05.91 TRIBUNAL PLENO

. 0O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES: - O Exmo. Sr.
Procurador-Geral da Repiiblica propde, perante esta Corte, acdo direta
de inconstitucionalidade cuja inicial tem o teor seguinte:

"o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento
no art. 103, VI, da Constituicd@o Federal, vem perante esse
Colendo Supremo Tribunal Federal ajuizar AGEO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos 18 "caput” e §§ 1@ e 4Q;
art. 20; art. 21 e pardgrafo Gnico; art. 23 e §§; art. 24 e
§s, da. Lei ne 8,177, de 19 de margo de 1991, por
contrariarem o disposto no artigo 52, XXXVI, da
Constituigdo Federal, gque assegura nd3oc poder a lei
piejudicar o ato juridico perfeito.

2, Os dispositivos impugnados tém a seguinte
redagio:

"art. 18. Os saldos devedores e as prestagoes
dos contratos celebrados até 24 de novembre de 1986,
por entidades integrantes dos Sistemas Financeiros da
Habitacgd3o e do Saneamento "SFH e SFS", com clausula de
atualizacio monetiria pela variacdoc da UPC, da OTN, do
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salario minimo ou do salario minimo de referéncYy/,
passam a partir de fevereiro de 1991 a ser atualizados
pela taxa aplicavel 3 remunera¢fao basica dos Depdsitos
de Poupancga com data de aniversa@rio no dia 19, mantidas

a periodicidade e as taxas de Jjuros estabelecidos
contratualmente.

§ 12, O0s saldos devedores e as prestagdes dos
contratos celebrados no periodo.de 25 de novembro de
1986 a 31 de Jjaneiro de 1991, pelas entidades
mencionadas neste artigeo, com recursos de depdsitos de
poupanga, passam, a partir de fevereiro de 1991, a ser
atualizados mensalmente pela taxa aplicavel a
remuneracdo basica dos Depdsitos de Poupanga, com data

de aniversario no dia de assinatura dos respectivos
contratos.

§ 3¢. © disposto neste artigo aplica-seb

igualmente &s operagdes ativas e passivas dos fundos
vinculados ao SFH, ressalvado o disposto no paradgrafo
seguinte,

§ 49, O disposto no § 1o deste artigo éplica—se
&s Letras Hipotecarias emitidas e 208 depdsitos
efetuados a gualquer titulo, com recursos oriundos dos
Dépésitos de Poupanga, pelas entidades mencionadas
neste artigo, junto aoc Banco Central do Brasil; e as
Cbrigagdes do Fundo de Compensacao de Variagdes
Salariais (FCVS).

Art, 20. O resultado apurado pela aplicagdo do
critério de calculo de atualizacgdo das operagdes de que
trata o artigo 18, lastreadas com recursos de Depdsitos
de Poupanca e da atualizacdo desses depdsitos, na forma
do disposto no paragrafo Gnico do art, 13 desta Lei,
serd incorporado ao Fundo de Compensacgidoc de Varia¢des
Salarials (FCVS), nos termos das instrugdes a serem
expedidas pelc Banco Central do Brasil.

Arte. 21, Os saldos dos contratces de
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financiamento celebrados atd o dia 31 de Jjaneiro 4
1991, realizados com recursos dos depdsitos de poupanga
rural, serao atualizados, no més de fevereiro de:. 1991,
por iIndice composto:

I - da variagdo do BTN Fiscal observado entre a
data de aniversario ou de assinatura do contrato no més
de janeiro de 1991 e © dia 19 de fevereiro de 1991; e

IT - da TRD acumulada entre 1@ de fevereiro de
1991 e o dia do aniversario do contrato no més de
fevereiro de 1991.

Pardgrafo Gnico. A partir do més de marco de
1991, os saldos dos contratos mencionados nesté artigo
serdo atualizados pela remuneragd@o bésica aplicada aos
depbsitos de poupanc¢a com data de aniversario no dia da
assinatura dos respectivos contratos.

Art. 23. A partir de fevereiro de 1991, as
prestagdes mensais nos contratos de financiamento
firmados no &mbito do SFH, vinculados ao Plano de
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional -
PES/CP, serdo reajustadas em fung3o da data base para a
respectiva revisdoc salarial, mediante aplicacdo:

L]

I - do indice derivado da taxa de remuneracgio
basica aplicavel aos depdSsitos de poupanca 1livre no
periodo, observado gue:

a) nos contratos firmados até 24 de novembro de
1986, © Indice a ser utilizado corresponderd Aaquele
aplicavel 3s contas de poupanca com data de aniversirio
no dia 12 de cada més; -

b) nos contratos firmados a partir de 25 de
novembro de 1986, o indice a ser utilizado
corresponderd adquele aplicavel &s contas de depdsito de
poupanga com data de aniversirio no dia da assinatura
dos respectivos contratos;




é%%%amw Yetonald FHodotal
Pag. 4
206

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LIMINAR) N@ 00000493/600

IT - do 1iIndice correspondente ao percentua
relativo ao ganho real de saliario.

§ 12. no caso de contratos enguadrados na
modalidade plena do PES/CP, far-se-a, a partir do més
de fevereiro de 1991, o reajuste mensal das respectivas
prestacdes, observado © disposto nas alineas "a" e '"b"
do item I deste artigo.

§ 29. do percentual de reajuste de gue trata o
"caput" deste artigo serd deduzide o percentual de

reajuste a gue se refere o pariagrafo anterior.

§ 39. é facultado ao agente financeiro aplicar,
em substitui¢dc aos percentuais previstos no "caput" e
paragrafo 19 deste artigo, o Indice de aumento salarial
da categoria profissional, gquando conhecido.

Art. 24. Aos mutudrios com contratos vinculados
ao (PES/CP), firmados a qualquer tempo, & assegurado
que, na aplicagdo de gqualquer reajuste, a participacgdo
da prestagdo mensal na renda atual nfo excederia a
relacio prestacgao/renda verificada na data da
assinatura do contrato de financiamente ou da opcéo
pelo PES, desde que efetuem a devida comprovacio
perante o agente financeiro, podendo ser solicitada
essa revis8o a qualgquer tempo.

§ lo. Respeitada a relagdo de gue trata este
artigo, o valor de cada prestagao mensal devera
correspornder, no minimo, ao valor da parcela mensal de
juros, calculado & taxa convencionada ne contrato.

§ 29. N3o se aplica o disposto neste artigo &s
hipbdteses de reducdo de renda por mudanca de emprego cu
por alteragd3o na composicdo da renda familiar em
decorréncia da exclusdo de um ou mais co-adquirentes,
assegurado ao mutuario, nesses casos, o© direito a
renegociagao da divida Jjunto ao agente financeiro,
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visando a restabelecer o comprometimento inicial
renda.

§ 32. Sempre qgue, em virtude da aplicag¢d3c do
PES/CP, a prestagdo for reajustada em percentagem
inferior Adquela referida no artigo 23 desta Lei, a
diferenca serd incorporada em futuros reajustes de
prestagdes, até o limite de que trata o “caput" deste
artigo."

3. A presente ag¢do atende 3&s solicitag¢Bes dos
deputados federais Paulo Renato Paim e Jodoc Jackson de
Albugquerque Pereira; dos advogados Benedito Tadeu Ferreira
da Silva, José& Enisio de Mendonga e Ione Vieira de Andrade;
do cidaddo Clovis Gois de Lacerda e da Associac3o dos
Delegados de Policia do Estade de S3o Paulo, consoante
documentag¢do anexa, cuja fundamentac¢3o adota como suporte
desta ag¢do.

4, A relevidncia e a urgéncia da guestio
aconselham a suspensdo liminar da eficicia das normas
impugnadas, pelas razdes constantes da petigdo do

Ministério Pliblico Federal relativa & ag¢do civil pablica
proposta perante Juizo Federal da Seglo Judiciiria do
Estado do Rio Grande do Sul (cdpia anexa).

5. Deixa o Autor de considerar, como objeto
desta a¢do, outras normas contidas nas representacdes acima
aludidas, uma vez que ndo se referem a contratos firmados
anteriormente, ndo se vislumbrando, portanto, ofensa 2
garantia constitucional de que a lei nf8o pode prejudicar
ato juridico perfeito.

6. Requer, assim, sejam solicitadas as
informa¢Ses necessirias e, apds o pronunciamento do
Advogado-Geral da Unido, seja aberta wvista dos autog ao

Autor, para a manifestacao conclusiva, sobre o mérito da
acgso,

Pede deferimento." (fls. 2/5)
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Tendo-me sido distribuida, por prevengdo, outra

agio direta de inconstitucionalidade, esta proposta pelo Partido dos

Trabalhadores e com objetc mais restrito {impugna apenas os. artigos

23 e 24, este com relacéo‘ao "caput" e ao seu § 1l9), determinei sua

~apensagao aos autos da anterior.

. ‘Como ha pedido de liminar, trago-o a apreciacgio
do Plendrio da Corte. ’ '

5] o relatdorioc.

v o T O

‘O.SR. MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR}): -~ 1. Cs
dispositivos impugnados dizem respeito, objetivamente, a
celebrados anteriormente 2 entrada em vigor da Medida

‘contratos

Provisdria n@
594, gue foi_publicada em lo de fevereiro de 1991, e gue veio a ser
convertida na Lei nQ.8.177, de 1l¢ de-marco seguinte.

Ora, havendo a alegacdo — due O© exXame sumario

dos textos impugnados ndoc afasta - de gque eles alteram o pactuado

nesses contratos, independentemente de se ter de levar em conta a

situac¢dc individual dos mutuidrios, n3c hé& divida de gque tem ela

releviancia juridica, uma vez que, no direito brasileiro, o principio
do respeito ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido & de

natureza constitucional, e ndo excepciona de sua observancia - pox

parte do legislador 1lei infraconstitucional de qualquer espécie,
inclusive de ordem plblica, ao contririo do que sucede em paises como

a Franga em que esse principio & estabelecido em lei ordinaria, e,
consequentemente, ndo obriga o legislador {(gue pode afasti-lo em. lel

ordindria superior), mas apenas o juiz, gue, no entanto, em se

" tratando de lei ordindria de ordem  plblica, pode  aplicd-la

retroativamente ainda ela silencie a esse respeito.
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Tendo—me sido distribuida, por prevengdo, outra
agido direta de inconstitucionalidade, esta proposta pelo Partido dos
Trabalhadores e ¢com objeto mails restrito (impugna apenas os. artigos
23 e 24, este com relacglo ao "caput" e ao seu § 19),

~apensagao aos autos da anterior.

determinei sua

. ‘Como h& pedido de liminar, trago-o 4 apreciacﬁo
do Plendrio da Corte. ) '

5] o relatdorioc.

v o T O

'O‘SR. MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR}: -~ 1. Cs
dispositivos impugnados dizem respeito, objetivamente, a
celebrados anteriormente 3 entrada em vigor da Medida

‘contratos

Provisdria ne
594, que foi publicada em lo de fevereiro de 1991, e gue veio a ser
convertida na Lei nQ.8.177, de 1l¢ de-marco seguinte.

Ora, havendo a alegagldoc - gue © exame Sumario

dos textos impugnados nio afasta - de que eles alteram o pactuado

nesses contratos, independentemente de se terxr de levar em conta a

situac¢dc individual dos mutuidrios, ndoc hé divida de gque tem ela

relevincia juridica, uma vez gque, no direito br;éileiro, o principio
do respeito ao ato juridico perfeito e ao direito gdquirido & de
natureza constitucional, e ndoc excepciona de sua observancia - pox
parte do legislador 1lei infraconstitucional de qualquer espécie,
inclusive de ordem piblica, aoc contrdrio do que sucede em paises como
a Franga em que esse principio & estabelecido em lei ordinaria, e,
consequentemente, ndo obriga © legislador {gque pode afasta-lo em. lel
ordinidria superior), mas apenas o 3juiz, que, no entanto, em se
" tratando de lei ordinaria de ordem publica, pode  aplica-la
retroativamente ainda ela silencie a esse respeito.
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De outra parte, e tendo em vista a repercusséo
social dessas normas nos orcamentos familiares de um sem—nﬁmé:o de
mutudrios de reduzido poder aquisitivo, bem como a possibilidade
manifesta de inadimpléncia contratual em larga escala e a
multiplicidade de ag¢des individuais e coletivas que j& comegcam a ser
propostas perante a Justiga Federal, afigura-se-me de evidente
conveniéncia a concessfo da medida cautelar requerida.

2. Em face do exposto, defiro o pedido de

liminar, para suspender, "ex nunc", a vigéncia dos dispositivos
impugnados da Lei ne 8,177, de 19 de mar¢o de 1991.

khkkkkhkhkkik

Cmmc.
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08.05.1991 TRIBUNAL PLENO

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 493 - DISTRITO FEDERAL—
(MEDIDA LIMINAR)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIC - Senhor Presidente,
a Lei B8.177, sob o palio da desindexacido da economia, trouxe a
balha, com nomenclatura distinta da anterior, um fator de cor-
regdo monetdria. E agui o chogque & evidente. Trouxe & balha
esse fator, como bem revela o artigo 12, ac cogitar do rendi-
mento lato sensu das cadernetas de poupanga. Ha a previsdo ex-
plicita ‘a respeito dos juros de meio por cento, como remunera
gdo propriamente dita. Mas nfo vislumbro remuneragao gquando
se cogita de algo para preservar, simplesmente, o poder aquisi
tivo da moeda. Cogitou-se de uma remuneragdo basica, distor-

cendo-se, data venia, a meu ver, o instituto.

Ora, o que temos, na verdade, nessa lei? Temos a in-
troducdo, no cenidrio juridico, de algo que se mostra como um
simples fator de indexacdo monetaria, e creio que, com os pés
no chio, com desassombro, naoc podemos deixar de reconhecer is-
so. Nd3c podemos deixar de reconhecer gque a TR, ou seja, a TRD
acumulada, representa nada méis nada menos do gue a famigera

da corregidao monetaria.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) - SO para
consideracidc de V. Exa.: os elementos a gue o art. 1@ alude
para a composigdo do valor dessa taxa mostram gue ela nada

tem que ver com a corregdo monetaria. Com efeito, reza se
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artigo que o Banco Central do Brasil divulgara taxa referen-
cial, calculada a partir da remuneracido mensal média 1i§hida

de impostos, depdsitos a prazo fixo captado nos bancgs comer
ciais, bancos de investimentos, bancos miltiplos, com cartei-~
ra comercial ou de investimentos, caixas econdmicas ou titu-
los plblicos federais, estaduais e municipais, de acordo com
a metodologia a ser fixada pelo Conselho Monetario. Na reali-

dade, € taxa remuneratdria que existe em outrxos paises.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Para mim, simples
jogo de palavras inteligentgs e digo por qué. Porgue a pro-
pria lei & conflitante pois, ao cogitar das obrigacBes‘ exis
tentes e que previam correcac pela BTN e pela BTN fiscal, de-
termina a substituicdo pela TRD, cogitando-se, ai, da atuali-

zagdo da obrigacdo e nido de remuneragao.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Usada como
correcdo monetAria? Mas seri licito usar como correcido mone-

tAria uma taxa média de remuneracido financeira?

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) - O pro-
blema & esse. E, em liminar, nZc o estou decidindo, mas ape-

nas afirmando que & ele de alta relevancia juridica.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entao, Senhor
Presidente, a complexidade, a meu ver, & enorme. O proprio

Ministro-Relator reconhece gue aqueles fatores outrora exi

|

tentes e que visavam corrigir os saldos devedores foram extir
pados. JA& ndo mais existem, porque o proprio artigo 3¢ da
lei dispds sobre a extingao. Caminha-se, no caso concreto,
para a concessdo de uma liminar gque aﬁende ac pedido formula-
do pelo Reguerente, e esse pedido € abrangente, alcangan-

do os artigos 18, 20, 21, 23 e 24. Contudo, o gue & que o8

temos?
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Temos gque no artigo 28 ndo se cuida apenas da corre
¢do das prestagdes, mas da correcdo também dos saldos devedo-
res.

Indaga-se: Como ficardo esses saldos devedores dian-
te da concessido da liminar, suspendendo a eficicia do diplo-

ma legal? Ficardo simplesmente congelados.

C SENHOR MINISTRC MOREIRA ALVES (RELATOR) - Ficario
congelados enguanto suspensos. Se essa norma for declarada cons
titucional nido haverid congelamento; se for declarada inconsti
tucional, ai nao havera segquer congelamento, mas a impossibili
dade dessa correcdoc, gue, em virtude de lei editada paré de~
sindexar a economia e que, por isso, acabou com os indices de
correcido, se fez por esse indice novo, que & iIndice econdmico,

que ndo traduz atualizag¢ido monetéaria.

O SENHOR MINISTRO MARCC AURELIO - E o caso gquanto ao

saldo devedor.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES -~ (RELATOR) - Imagine
V. Exa. que a legislacdo tivesse extinto os indices de desinde
xagaoc e se nao houvesse estabelecido a TR para, em certos ca-
sos, ser usada no lugar deles. Como ficarjia? Uma de duas: ou

seria inconstitucional acabar com os indices, ou, entao, obvia

mente, deixariam esses indices de existir. Com a adogao da
TR, o problema gue surgiu foi o de saber se ela &, ou ndo,
indice de atualizag¢io monetdria, e, ndo o sendo, se pode ser
usada como se o fosse. Essa questio, porém, ndc pode ser resol

vida em julgamento de pedido de liminar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ha outro dado: no

caso, o pedido de suspensdoc também envolve o artigo 23.

Senhor Presidente, pego vé&nia ao nobre Relator, pa-
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ra, na hipétese, ndc ter como presentes o sinal do bom direito

e o periculum in mora. E lanco mao, para externar ¢ meu‘ con-

vencimento, do qgue se contém no memorial, referido por S. Exa.:

"A nova legislagio consubstanciada na L.ei ne 8.177, ~
de 1.3.91, se limita a modificar o indexador das
prestacgdes dos financiamentos de Sistema Financeiro
da Habitagio, em virtude do desaparecimento ou da
ilegalidade superveniente dos indices anteriores.

O direito monetario, ramo do direito plblico, abran
ge tanto a mceda de pagamentc como a de conta, ou
seja, os indices que sdoc admissiveis ou consagrados
para assegurar a justa correcdo monetdria. No direi
to monetario, aplica-se a lei vigente, no momento
do pagamento de cada parcela.

N3o hi direito adquirido & manutengdc do indice es-
colhido na data da celebracdo do contrato, de acor-
do com a jurisprudéncia mansa e pacifica do Supremo
Tribunal Federal, que se consolidou tanto em rela-
cdo aos contratos da previdéncia privada (RTJ 115/
379), guanto no tocante aos prdprios contratos de
financiamento do SFH, conforme se verifica pelo
acérdio referente A Representagdo n® 1.288 (RTJ 119/
548 a 579).

No caso especifico, o direito das partes 3 manuten-
¢io da egquagdo financeira originariamente estabele-
cida foi mantido pela Lei ne 8.177/91, que também
admitiu a reducio da prestac@o no caso de mutuario
cujo salario sofreu uma diminuicio, ensejandc a ne-
cessidade de aplicar a proporgaoc inicial aos rendi
mentos atuais do devedor.

Inexisténcia de perigo de lesdo irreparavel gque
justifique a medida liminar diante da solvéncia da
Caixa Econdmica Federal e dos demais agentes finan-

ceiros que funcionam no sistema."

Temos a transcrigdo do gque decidido por esta Corte,
ac defrontar-se com a Representagdao n@ 1.288. Logicamente,

a Corte nic emitiu um provimento no vazio, visando elucid a
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aplicagdo do novo diploma legal qguanto aos contratos futuros.
N3o. Aquela época grassava a controvérsia no tocante a aplica-
cdo imediata do Decreto-Lei no i9/66 aos contrates em vigor. De
frontando-se com essa representagido ilnterpretativa, que:objeti—*
vou, até mesmo, conferir-se ou homenagear-se, mediante a uni
formizacdo da jurisprudéncia, a unidade do prdprio Direito, o
Tribunal, entdoc, proclamou o sentidc dos parigrafos do artigo
50 da Lei no 4.380/64: ni3oc seria o de estabelecer o salario-
.minimo como critério de reajustamento das prestacgdes da casa
propria, mas, o de preservar cliusula contratual, ou seja, a
proporcionalidade entre a preétacao e o salario-minimo. . Essa
equagdo & gue, a meu ver, ac primeiro exame, esti preservada pe

lo artigo 24 da Lei ne 8.177 ao dispor gque:

"Aos mutudrios com contratos vinculados ao PES/CP,

firmados a gualquer tempo, & assegurado que, na apli
cagcio de gualguer reajuste, a participacdo da presta
cdo mensal na renda atual n3c excederd a relagdo pres
taclo/renda verificada na data da assinatura do con-

trato de financiamento ou da opgdoc pelo PES, desde
que efetuem a devida comprovacaoc perante o© agente
financeiro, podendo ser solicitada essa revisdo a

qualgquer tempo.”

Aqui, ne ambito da presente demanda direta de incong

titucionalidade, ndc estamos discutindo onus probandi quanto &

extrapolagio da equacdo primitiva. O que se tem, até mesmo dian
te de exemplos que sio noticiados pela imprensa, & um descom-
passo enorme entre essa equacgdo primitiva, verificada na data
do contrato celebrado, e o gue ocorre hoje em dia.

Cito um exemplo - gque me deixa até um pouco constran
gido: eu mesmo, mutudrio do Sistema Financeiro de Habitacgdo,

adguiri um apartamento no Rio de Janeiro para pagamento em ¢

to e oitenta presta¢des. Ji estou na centésima septuagésima
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segunda ou terceira, faltando cerca de seis prestagdes para 1i
quidar o meu compromisso. A época em que comecei a satisfazer
essas prestag¢des havia uma determinada equac3o. Indaga-se: a
equacao se fez constante? A equagdo se faz atual? N&o! E in- "
formo ao Plenario, para estarrecimento geral, que, financiado
o prego do imdvel, situado nc Leblon, de quatro quartes, em cen
to e citenta meses, hoje satisfaco uma prestacio equivalente a

Cr$15.000,00 (guinze mil cruzeiros). Trata-se de um apartamen-

to de quatrc guartos com trés vagas na garagem.

86 estou langando esse exemplo para revelar, a mais
ndo poder, gque, em prol do bem comum, da sobrevivéncia do pré~
prio sistema, hid que se observar a equacgido inicial, considerada,

até mesmo, a classica clausula rebus sic stantibus.

Voltando a decisfo desta Corte - gue, reafirmo, nao
foi uma decisdo no vazio, porgue ni3o se precisava de uma repre-
sentag¢&o interpretativa para dizer-se da pertinéncia de um di~-
ploma legal gquanto a contratos futuros, celebrados sob a égide

desse diploma - este Tribunal assentou:

"2. O Decreto-lei n@ 19/66 instituiu novo e completo
sistema de reajustamento das prestacdes: a) tornan-
do-a obrigatdria e mediante ¢ indice de correcio com
base na variacaoc das obrigacdes reajustaveis do Te-
souro; e b) atribuindo competéncia ao BNH para bai
xar instru¢des sobre a aplicacio dos indices referi-

dos.
3. N3o mais prevalecem a partir do Decreto-lei ne
19/66, & com relacdao ao S.F.H., as normas dos §§

do art. 52 da Lei 4.380/64, com ele incompativeis,
mesmo porgue o decreto-lei, editado c¢om base no Ato
Institucional n® 2/65, tem efeito de lei, inclusive
revogando antericres normas antagdnicas, mesme que
tenham o carater de lei formal."™ (Ementa do acbr-
ddo do Tribunal Pleno na Representagio 1.288, in
RTJ 119/548).
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Nio obstante, a Corte teve oportunidade de defrontar-

-se, também, com casos concretos. ‘

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA - V. Exa. me permi
te? Relativamente ao julgamento sobre o gqual V. Exa. acaba de
tecer consideracdes, a Representacdc de interpretagdc no 1.288,

de que foi Relator o Sr. Ministro Rafael Mayer, fui vencido, no

gue concerne & extensdo do pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal. Ao votar, entendi - dada a preocupacdo existente a
época, precisamente quanto & sucessdo, ou nao, dos regimes a
disciplinarem os contratos de financiamento - que o Tribunal

nioc deveria, pura e simplesmente, se pronunciar sobre ée o De-
creto~lei 19 sucedera ¢ regime da lei anterior, mas, também, so
bre a situacdo dos contratos celebrados na vigéncia da lei ante
rior. Essa matéria foi destacada, pelo Tribunal, e fiquei venci
do. O Tribunal entendeu que o seu pronunciamenteo nio se esten-
dia 3 verificacdo de um juizo de prevaléncia, ou ndo, do regime
anterior sobre os negdcios juridicos celebrados durante a Vvie
géncia do regime anterior. Isso esta na publicacgido, V. Exa. po
de perfeitamente conferir. Por uma questdo de brevidade, nao
trarei o longo debate gue se travou a respeito. Mas o certo é
que, entendendo o Tribunal que o Decreto-lei 19 passava a re-
ger - e ninguém tinha divida quanto ao futuro, que estaba subs~
tituindo o regime anterior - pretendi propor que se pronuncias-
se a respeito dagueles contratos, em face, éxatamente, do gran-
de niimerc de agdes gue entadao tinham curso na Justiga Federal,

particularmente na Justiga de Primeiro Grau; haveria convenién

cia de o Tribunal j& prover sobre essa situagdo e se pronunciar

em toda a extensidc do problema juridico gue decorrera da edi-
cd0 do Decreto-lei 19. ©O Tribunal entendeu, porém, que © lga
mento era restrito apenas 3 interpretacdo dos dispositivos da

&
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lei nova em face da lei anterior. Nioc lhe cumpria, porténto,

examinar se estava havendo uma modificacgdo do regime guanto acs
contratos anteriores, guante a atos juridicos perfeitos, ou
ndo; gque isso caberia ao juiz decidir. Dessa maneira, ficeou
nesses limites o pronunciamento do Tribunal, nao podendo, evi-
dentemente, constituir um precedente para o exame da matéria ho

je sob apreciag¢ido da Corte.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Por isso mesmo, [«
‘Tribunal Federal de Recursos, apesar da nossa decisfo na repre
sentacdo de interpretac¢do, continuou julgando com a aplicacgdo
da lei anterior, pois entendia que, em face dos termosAdo con
trato, havia direito adgquirido. E o8 recursos exXtraordinariocs
que chegaram ac Supremo Tribunal Federal ni3o atacavam o funda-
mento do direito adquirido, mas se limitavam a sustentar sempre
o desrespeito & representagdo, o gque impedia gue este Tribunal
deles conhecesse, uma vez que a representacdo de interpretagio

ndoc tratara da questdo do direito adguirido.

Como V. Exa. se baseia noc memorial, que 1i com muitc
cuidado, devo salientar que este incide num equivoco: cita tre-
chos do parecer do Ministro Sephlveda Pertence, entdo e lembro-
-me ‘que naguela ocasilo S. Exa. havia salientado - e eu também
vinha fazendo em votos - esse problema, justamente, do Direito
Francés. Levantava-se, realmente, o prcblema do direito adgui-
rido, que o Sr. Ministro Néri da Silveira gueria enfrentar, e
o Sr. Ministro Sepiilveda Pertence disse gue nao era tdo simples
tendo em vista a circunsti3ncia de que existiam os gue levanta-~
vam ¢ue no nosso Direito a irretroatividade era constitucional,
ao passo que no Direite Francés fora a doutrina que criara esse
entendimento de se interpretarem as leis ordiﬁérias de ordem

publica, ainda que silentes sobre a possibilidade de retyQagi
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rem, de permitir que o juiz lhes desse aplicagdo retroativa por
se tratarem de leis de ordem publica. Isso ndo estd no ‘memo-
rial. Da leitura do memorial, realmente, tinha-se a ‘impressao
de que a Procuradoria havia-se manifestado no sentido do afasta”
mento do direito adquirido, guando na realidade se manifestou

em sentido oposto e a Corte ndo quis, inclusive, enfrentar a

questao, considerando gque essa matéria nio era objeto de repre

sentacio de interpretacgao.

0 SENHOR MINISTRC NERI DA SILVEIRA - Se V. Exa. me
permite, lerei o trecho, que & bem curto e representa o fecho
da posig¢do do Relator, gue velo a ser acompanhado, praticamen=-
te, pela unanimidade do Tribunal, salvo o meu voto, que propusg

ra uma extensdo maior ao nosso julgamento. Estd na RTJ 119/577:

"Mas isto ndo estd posto {(disse o Ministro Rafael Ma-
yer, gue era o Relator). Porgue se © Decreto-leli ne
19, gue fui chamado a interpretar, dissesse "os con-
tratos que foram firmados continuarao regidos ...",
ai eu interpretaria. Mas V. Exa. estd sugerindo que
eu interprete uma norma. Que norma? O art. 153, §
3¢, da Constituigao? O art. 69 da Lei de Introdugido
ao Cdédigo Civil? Mas ndo posso interpretar sem isso,
porque precisariamos entrar em varias consideracdes:
saber se & direito adquirido, se & ato juridico per-
feito. V. Exa. veja onde seriamos levados. lamos jul
gar uma lide."

Houve, entdo, de minha parte, uma série de considera
¢cdes a respeito de dois julgados contraditdriocs gue tinham sido
postos, em confronto, do TFR, mostrando que havia uma divergén-
cia de interpretacdes e gue por isso o Tribunal estava conhecen
do da representagao de interpretacdo, mas de gualguer sorte, fi
quei vencido. Portanto, a decis@o do Tribunal nio enfrentou pro

blema relativo aos contratos do regime anterior: saber se is
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tiria direito adquirido, se o art. 19 nio desrespeitaria direi

-

to adgquirido, se ndoc ofendera ato juridico perfeito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Présidente,
talvez norteado pela decis3o da Corte, na aludida representa
¢80, o Tribunal extinto, o Tribunal Federal de Recursos, emi-
tiu alguns pronunciamentos sobre a matéria, concluiﬂdo a res-
peito da aplica¢do imediata do Decreto-lei 19/66, ou niao, con-
sideradas as situagdes em vigor. E,‘ai, esta Corte, median-
te atuacdo dos Srgdos fracionados, foi chamada a decidir sobre
© tema. Fé-lo, por exemplo, no sentido revelado por esta emen

ta:

"Esta Corte, ao julgar Representacic de
Interpretacdo 1.288, decidiu que ndoc mais prevalecem
a partir do Decreto-lei 19/66, com relacdc ao Siste-
ma Financeiro Habitacional, as normas dos paragrafos
do art. 52 da Lei 4.380/64, com ele incompativeis."

O SENHOR MINISTRC MOREIRA ALVES (RELATOR) =~ Partici
pei nesta Corte, de centenas desses julgamentos, e neles o que
ge discutia era algo diverso. © Tribunal Federal de Recursos
ora apelava para o direito adguirido, ora continuava a apli-
car a legislaci@o anterior, apesar da representacdo de interpre
tagdo. Os recursos extraordinirios, porém, sempre se fundavam
na negativa de vigéncia de lei federal, porgue se alegava gue
aguele Tribunal continuava a aplicar lei que o Supremo Tribu-
nal Federal declarara revogada.

Com relagdo ac problema do direito adquirido, ndo po
diamos examind-lo, porgque o fundamento era relativo 3 inexis-
téncia de lei em virtude de revogacdo; e, com relacdo aguelas
outras decisdes em que o Tribunal Federal de Recursos persis-

tia em aplicar a lei anterior revogada, se dava provimento o
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recurso extraordinadrio. O que nunca se discutiu, aqui, nesses

casos, fol a gquestao de direito adquirido.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIQO - Mas ainda temos o
segundo:

"Interpretagaoc dada no julgamento da Re-
presentacdo 1.288=3-DF, no sentido de gue o Decreto-
lei 19/66 instituiu novo e completo critério de rea
justamento das prestagdes da casa propria, tornando-

© obrigatério em todas as operagdes do Sistema Fi
nanceiro da Habitacgao."

Naoc ha, realmente, nesta ementa, a referéncia nem

ao ato juridico perfeito, nem ac direito adgquirido.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) - E nao ha
referéncia, porgque o acdrddo recorrido ndo se fundou em direi-
to adquirido, pois se nele se houvesse fundado, © recursoc ex-

traordinidrioc ndoc teria sido conhecido.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE -~ Gostaria de-
esclarecer, com referéncia ac memorial, uma vez que tive atua-
¢80 nessa representa¢do, como Procurador-Geral da Repiiblica,
que este problema da revogagdo pelo Decreto-lei 19 tornou-se

um "cavale de batalha'", nao porgue o Decreto-lei 19 fosse um

ponto fundamental, pois depois dele sucessivas leis vieram a
estabelecer outros indices de corregio monetdria. E, na oca-
sido, tomei como simbolo da opinidoc contraria um acdrdio do

Tribunal Federal de Recursos, que comegava por dizer gue o De-
creto-lei naoc podia revogar a lei. Dail a afirma¢lo da revoga-
¢&o ter substdncia, porgue a jurisprudéncia do Tribunal Fe-
deral de Recursos, a partir do voto do ilustre Ministro Pedro
Acicli, estabeleceu que o Decreto-lei nido tinha formalmente o

poder de revogar a Lei 4.380.
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© SENHOR MINISTRC MARCO AURELIO - No entanto, Se~
nhor Presidente, o tema alusivo A aplicacdo imediata da lei
envolve preceitos de ordem pliblica e foi analisado'pelo egré
gia Segunda Turma desta Corte. Foi abordado em hipdétese em”
gue se cogitava justamente da incidé&ncia da correcgdo monetd-

ria. Leio o trecho dessa decisio:

"N3o had direito adquirido a um determinado pa-
drdo monetario pretérito, seja ele o mil réis, o
cruzeiro velho ou a indexacdc pelo salario~minimo.
O pagamento se fard sempre pela moeda definida pe-
la lei do dia do pagamento."

"E evidente que essas leis possuem natureza
monetdria. O fato econdmico politico mais grave,
gue corrdi ha décadas a vida do Pais, & sem diavida
a inflagdo. Nada mais natural, portanto, que o Go
verno cumpra o dever elementar de ditar normas de
indexag¢ao monetdria, no desesperado afid de disci-
plinar o mal, ja que naoc pode extirpa-lo de vez.

As leis monetarias, pela prdpria transcendé&n-
cia de Direito Piblico de que se resvestem, sao de
aplicacao imediata, segundo o consenso dos mestres
de Direito transitdrio, sobre os contratos em cur-
so e, bem assim, sobre gualquer relagio jJuridica
de outra natureza, piblica ou privada, nio ressal-
vada pelo novo texto" (Trecho do acdrdido do RE
105.137, julgado pela 2a. Turma do STF, em 31.5.85
- RTJ 115/379/387).

Prossegue © Memorial:

"Alega o douto Procurador-Geral da Repiiblica
a inconstitucionalidade dos artigos 18, 20, 21,23,
e 24 da Lei ne 8.177, de 19.03.91, por contraria-
rem o art. 52 da Constituicdao Federal, gque assegu-
ra ndoc poder a lei prejudicar o ato juridico .~ per-

b.u
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feito, requerendo, outrossim, a concessido de medida

liminar. ‘
Ndo constam da inicial os fundamentos pelos
quais entende o Autor que tenha havido violacgio.

O requerimento de medida liminar se fundamenta ex-
clusivamente na relevdncia e urgéncia da questdo,

sem gue o Autor se refira ao fumus boni iuris e ao

risco de prejuizo irreparidvel, gue nio foram invoca
dos no presente feito. Ha& na petig¢ido referédncia a
fundamento de vérias acOes intentadas pelo Ministé-
rio Piblico Federal, inclusive no Estado do Rio Gran
de do Sul, e alusido as solicitacdes recebidas de
varios Deputados e outras pessoas."

.
L A L R I I I O I T T T T

"DA INEXISTENCIA DE VIOLAGAQ DO ATO JURIDICO
PERFEITO

Em nenhum dos seus aspectos, a nova legisla
cdo, ora impugnada, desrespeita o ato juridico per
feito, definido pelo art. 69, § 1o, da Lei de
Intro@ucéo, como sendo o ja consumado, segundo
a lei vwvigente ao tempo em gue se efetuou. Na
realidade, reconhece a Lei 8.177/91, nas dispo-
si¢des impugnadas, a validade e integridade dos
contratos de financiamento do SFH, limitando-se
a modificar © seu indexador para as prestacgdes
vincendas. Trata-se, pois, de legislagido que
ndo afeta o ato juridico perfeito, mas as even
tuais repercussdes juridicas posteriores a lei
no gque se refere ac Direito Monetario, ou seja,
ao indexador do reajustamento, matéria de Direi

to Plblico em zrelagido & gqual a lei nova entra
em vigor imediatamente. O prdprio direito ad-
guiride, nac invocado na petig8o inicial, abran-
ge tao-somente os efeitos do Direito Privado
da contratagido das partes, que niac podem, vali
damente, vincular aos seus interesses, por mais

legitimos que sejam, a politica monetaria futura
da Unido Federal.

De acordo c¢om a Constituigao de 1988, a
Unido Federal tem competéncia para legislar
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bre o sistema monetdrio e a politica de crédito,
assim ccmo a respeito do sistema de poupanga.Ao
Congressc Nacional cabe dispor sobre opefacaes
de crédito, matéria monetaria, institui¢des fi-
nanceiras e as operag¢des em moeda em geral. 0
Direito Monetario & ramo do Direito Piblico e
abrange tanto a moeda de pagamento como a chama
da moeda de conta, ou seja, o indice ou indexa-
dor utilizado para fixar o nimero de unidades mo
netadrias reais gue deve ser pago.

No caso do SFH, os contratos defluem de nor
mas de Direito Administrativo-econdmico, que
fixam a politica habitacional da Unidoc Federal,
a qual cabe instituir "diretrizes para o desen-
volvimento urbano, inclusive habitacao" (art.
21:, XX, da Constituicio), e o seu financiamen
to com a participagdo do Poder Piablico.

A presenca do Estado, por intermédio do Cen
tro de Compensacdo das Variagdes Salariais, nos
contratos de financiamento habitacional os
transforma em contratos mistos ou de fato, nos
guais se justapdem a relag¢dc de Direito Privado
entre o mutuante e o mutuirio e ¢ financiamento
a fundo perdido por parte do Estado, por intexr
médio do FPDS.

A inflagao, tendo obrigado o Poder Piblico
a reconhecer que a moeda de pagamento naoc mais
podia servir de medida de valor no tempo, fez
com gue o legislador utilizasse o Direito Mone-
tario para definir ndo s& a moeda de curso for-
cado, mas também os indexadores wvalidos para
que pudesse prevalecer uma politica monetaria
coerente, com alguns resultados na luta contra
a excessiva instabilidade monetaria.

Sendo, assim, a norma monetdria uma lei de
Direito Piblico, & evidente que do contrato de=-
flui um direito adgquirido & manutencdo das clau
sulas contratuais de Direito Privado, as Gnicas
gue dependiam das partes, ndo abrangendo, tcda-
via, incontestavelmente, as matérias de reito
Pablico a respeito das quais os contrato nao

1
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podiam convencionar, por abscoluta falta de com
peténcia para tanto. N&do ha, peois, como *invo
car o direito adquirido e, muito menos, o ato
juridico perfeito para impedir a modificagédo
da legislag¢aoc monetéaria, que livremente pode
mudar as moedas e os indexadores, gue nao pas-
sam de moeda de conta.

Nesse sentido, afirmou Pontes de Miranda
que:

"A cada passo se diz que as normas de Di-

reito Publico, Administrativo, Processual

e de Organizacio Judicidria s3o retroati-

vas, ou contra elas ndoc se podem invocar

direitos adgquiridos." .

Ora, © que em verdade acontece & gue tais

regras, nos casos examinados, nd3o precisam re-

troagir nem ofender direitos adquiridos para
que incidam desde logo. O efeito que se lhes
reconhece & normal, o efeitc no presente, (o]

efeito imediato, pronto, inconfundivel com o
efeito no passado, o efeito retroativo, gue &
anormal.

0 egrégio STF, em numerosos acdrddos, con
sclidou, especialmente a partir de 1980, a sua
jurisprudéncia no sentido de nac existir direi
to adquiridoc a um determinado padrdo monetario,
abrangendo tanto a moeda de pagamento (mil réis,
cruzeiro antigo ou novo, cruzado} como a moeda
de conta ou o indice utilizado para fins de
reajustamento do salario minimo (ORTN, OTN,UPC,
etc.). ' ‘

Em matéria de contratc de previdéncia pri
vada, a partir de 1985, cada uma das Turmas e
o prdéprio Plendrio do Excelso Pretdrio entende
ram que nidoc havia direito adquirido EY indexa
cdo inicialmente estabelecida pélas partes, eg
pecialmente guando o indice tornou-se ilegal.
Assim, nio mais prevaleceram as cliusulas de
reajustamento pelo salario, nos contrato re-
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videnciarios, reconhecendo o STF a constitucio-

nalidade das Leis 6.205 e 6.423, gue determina

ram, respectivamente, a desconsideracao{do sala

rio minimo e de indice diverso da OTN para rea-

justar os contratos da previdéncia privada, eﬂ’
tre outros.

Invocando as ligdes de Roubier, Ripart, Vi
cente Riac, Washington de Barros Monteiro, Orlan
do Gomes e Limonji Franga, concluiram os acdr
dios do STF que era valida a substituicdo, pela
lei, do valor do saldrio minimo, como fator con-
tratual de reajustamento, pelo indice de varia-
cao das ORTNs (RTJ 122/1077), pois as normas de
Direito Piblico, ou de ordem piiblica, tém, em
principio, efeito imediato.

A matéria se tornou mansa e pacifica, apds
o preonunciamento das duas Turmas e do Plenirio,
conforme se verifica pelc acdrdac do RE 110.930-
1, julgado em 10/04/87, cujas conclusdes foram
as seguintes:

"De resto, houve de parte do legislador, a
partir da Lei n® 6.205, de 29.04.75, pas-
sando pela Lei ne® 6.423, de 17.06.77, uma
preocupagido de politica monetdria (de or-
dem pliblica), gque praticamente generalizou,
através das variacgdes das ORTNs, a corre-
cdo monetdria a ser observada, no cumpri
mento das leis vigentes, sobre os contra-
tos.

E com a Lei ne 6.435 estendeu o trata
mento aos contratos da previdéncia priva
da, gque, pelo crescimento da area, comegou
a envolver interesse piblico.

Inspiracio de ordem plblica, repita-
se,. de conteldo politico-administrativo-
financeiro - previdenciario, voltado para
o interesse do pais, gue precisou impor sa
crificios a muitos, a tantos e a guase to-
dos, e ndoc apenas &s compreensiveis e res

peitabilissimas aspirag¢des de contr uin-

N
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tes e beneficiarios de previdéncia priva-
da." .

A mesma tese, aplicada no tocante ao réajustameg
to dos contratos da previdéncia privada, inspirou S
pronunciamento do egrégioc STF em relagio as mudangas
da politica habitacional" - e, agui, a alusdo & corre
¢80 feita pelo Ministro NERI DA SILVEIRA ao decidido

na Representagdo n? 1.288 -, "consagrado o direito
da Unido Federal de modificar o critério de reajusg~
tamento",

E interessante salientar que, na referida repre
sentacao, a mutacdo de indcle fol defendida, com bri~
lho e erudig¢do, pela propria Procuradoria-Geral da Re
pablica.”

Creic gque o Senhor Ministro Sepiilveda Pertence era

o Procurador-Geral da Repiblica.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) - Era. E
justamente nesse ponto & que ha equivoco a que me referi, pois
S. Exa. disse exatamente o contrario, na parte final do parecer,
onde alude ac direito europeu e & construgdo doutrindria para

efeito de interpretacgéo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIC - Exato. A folha B8
do memorial lé-se: "DA MANUTENCAO DA EQUACEO CONTRATUAL" - a
parte mais importante e que, & primeira vista, afasta a possi-

bilidade de se cogitar de violé&ncia ao direito adgquirido:

"Cabé, ainda, enfatizar que a lei manteve inte-
gra a equacdo contratual nos chamados contratcs do
PES (Plano de Equivalé&ncia Salarial), e que em todos
os casos estabeleceu a isonomia entre os critérics
de reajustamento dos recursos capitados e dos finan
ciamentos. Ficou, assim, assegurada a rentabilifdade
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tanto dos depositantes nas cadernetas de poupanga co-
mo dos empregados que contribuem para o FGTS, * cujos
recursos sdo utilizados pelo Sistema Financeiro de Ha
bitagaoc. A progressiva defasagem entre a maior renta-
bilidade dos depositantes e os mencres encargos £iZ
nanceiros do mutuario importa em ruptura do equili-
brio contratual, e levaria, no tempo, a insolvéncia
tanto do Sistema Financeirc de Habitacg¢do como do pré
prio Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, casoc nio
viesse a solugdc da Lei n@ 8.177/91.

Do mesmo medo gque no caso da previdéncia privada,
na hipdotese dos financiamentos imobili&rios existe le
gitimo interesse piblico, gue exige a adeguadido dos
beneficios e vantagens dos atuais mutuirios, a possi-
bilidade de sobrevivéncia do Sistema Financeiro de
Habitagao e de recebimento pelo mesmo de regursos su-
ficientes para gue se possa prosseguir no exercicio
de sua funcio social. Nesse sentido, bem esclarece ©
professor Caio Tacito gque:

"Os contratos imobiliarios sdo, no caso,
parte integrante de um todo interligado, de um
sistema global de financiamento, que tem, como
outra face, a manutencdo de estabilidade de
suas fontes de alimentacido financeira consubs-
tanciadas nos subsistemas de poupanga e do Fun-
do de Garantia do Tempo de Servigo."

Em relacdo aos contratos do Plano de Eguivalén-
¢ia Salarial, substituidos os antigos indices pelo
aplicado ao custo des recursos, manteve, todavia, a
Lei ne 8.177/91 a equag¢@o inicial, alijados, portan-
to, os aumentos salariais. Tanto assim gue, no seu
art. 24, caput consagrou a relagao inicial entre a
renda do mutudrio e sua prestacgdo, garantindo=-lhe a
revisio da mesma caso ultrapassasse a proporbao ini-
cialmente fixada, como se nota do disposto no art.
24, in fine. Estabeleceu, pois, a nova lei um piso
e um teto para a prestacdoc. O piso, correspondente
ao valor dos juros, e o teto, ao percentual da renda
gue inicialmente o mutudrio se obrigou a utilizar
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para ¢ pagamento de sua prestacido. Caso o teto seja
inferior ao piso, © percentual da renda, infefior ao
valor dos jurcs, o agente financeiro opera a revisao
da prestac¢io para adegqua-la, respeitado o tetd esta-_
belecido.

No mesmo sentido, o art. 24, § 2¢, admite dJue,
se houver a reducido da renda do mutudrio, ele possa
pedir a revisdo e renegociar o seu débito, de tal
modo gue seja restabelecido o comprometimento do
percentual inicial da renda.

Assim sendo, respeitou a nova legislagdo o prin
cipio basico da equagado financeira do contrato, que

nédo & estitico, mas dinadmico, de tal modo que, va-
riando nc tempo a renda e a prestagao, ou uma b de-
las, o que importa & manter uma prestacgdoc gue sem=-
pre seja, em rela¢8o a renda inicial ou atual, a

que for mais baixa, no caso, de um percentual igual
aoc inicialmente fixado. Aplica-se, no caso, a regra
de Direito Administrativo gue pretende assegurar a
perenidade da relagdo ou equacdo independentemente
da variacaoc dos valores absolutos dos montantes emnm
relagio aos gquais se estabeleceu a eqguacado inicial.

Se direito adquirido existe, na hipdtese, &
aquele que se refere a eguacao financeira inicial,
que se mantém na nova lei, em virtude do disposto no
art. 24 e seus paragrafos.™

Conclui pelo "descabimento da medida liminar".

Senhor Presidente, nio estou convencide, como adian=-
tei guando do inicio do voto, a respeito dos pressupostos in-

dispensiveis a concessdo da liminar.

Vvislumbro na Taxa Referencial um simples fator de
indexac¢do monetdria, até mesmo em atencio a limitacdo dos ju-
ros. Nio posso, agoera, caminhar no sentido da concessdo de uma
liminar gue alcancard ndo sd as prestagdes, mas também os sal-

dos devedores. Aliads, nao creio gque, em relagido a ess sal-
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dos devedores, haja, na hipdtese dos autos, o periculum in

mora, porque nio est8o os mutuarios compelides a ligquida-los

- de imediato. !

Poder-se-ia aventar, ainda, a figura do periculum in
mora guanto As prestag¢des, mas nic com relagaoc aos saldos. A
concessdo, por mim, desta liminar seria como gue a consagra-
c3o - até gque venha a ser pelo menos julgada esta demanda - do
congelamento desses saldos, com atropélo, inclusive, a um sis
tema que ensejou, nos ltimos dias, a liquidacio de saldos de-

vedores & razdao de vinte e cinco por cento do que devido.

Por isso, pedindo vénia ao nobre Ministro Relator,
a gquem desde cedo elegi meu mestre, pela proficiéncia, pelo
dinamismo, pela excepcional dedicacdoc aos trabalhos da Corte,

voto no sentido do indeferimento da liminar.

* %k Kk
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VOoTDO

08.05.91 TRIBUNAL PLENO

CONFIRMACAO DE VOTO

O SR, MINISTRO MOREIRA ALVES: - Sr. Presidente,
quero fazer algumas consideragoes, porgue, como disse, ndoc examinei a
argumentagdo do memorial em meu voto, até porque o recebi 3Ja
posteriormente a4 feitura dele, Mas, comoc foram aflorados problemas

decorrentes desse memorial, desejo prestar alguns esclarecimentos &
Corte, i

Estamos diante de pedido de concessaoc de
liminar. Dizer-se que ndo h& relevdncia juridica nessa arglli¢do de
inconstitucionalidade parece-me dificil, até porgque esta Corte,
outrora, guando enfrentou o problema dos contratos anteriores a lei
do inquilinato, aplicou esta sob o fundamento de gue era uma lei de
ordem piblica, sem examinar & circunstdncia de gue a Constituicdo,
sem fazer distingdc alguma, n3o admitia a aplicac¢do de lei nova gque
prejudicasse o direito adguirido, ¢ ate juridico perfeito e a coisa
julgada, Era essa justamente uma das peculiaridades de nossa ordem
constitucional, pois, além da mexicana e, de certa forma, a
norte-americana, nao conheco outra Constituigio gue contenha
principio dessa natureza. Na Eurocpa, o principio &, em regra,
estabelecidec em lei crdindria, vinculando apenas O juiz,
excepcionando-se dele as leis de ordem publica e as leis gue
expressamente declararem gue retroagem.

Mas ha outros problemas graves: primeiroc, a
afirmag¢dc de que os Indices pertencem ac direito monetdrio; segundo,

o do gue seja guebra da moeda.

N3 sei se o eminente Ministro CARLAOS MARIO
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VELLOSO chegou a tempo de ouvir palestra, em Congresso Jjuridico, | de
gue -participamos, em gue ¢ ex-Ministro da Fazenda MARIO SIMONSEN
declarou alto e bom som que ele havia chegado & conclusdo: de gue
nossas reformas monetfrias nada mais eram do gque o meio de gque se
vale o economista para ludibriar o jurista. Todos nds sabemos gue, se
mudou a moeda, evidentemente o pagamento tem gque ser feito com a
moeda existente no momento em gque ele se realiza, ndo havendo como
invocar~se direito adguirido ao recebimento em moeda gue ndo mais
existe. J&4 © problema de iIndice monetdrio & diverso, pois diz
respeito, ndo ao valor juridico d4a moeda, mas, sim, ao seu valor

econdmico de troca. Indice n3oc & moeda. Pertencerd ele ao direito
monetirio, para afirmar-se gue pode ser alterado a gualquer momento,
independentemente da observdncia do principio constitucional de
respeito ao direito adquirido e ao ato Jjuridico perfeito? Tenho
serissimas davidas a respeito. o

Mas o problema que se apresenta a este Tribunal
neste momento & ainda mais complexo, pois o gque se coloca em dvida é
o de ser essa taxa referencial um Indice de correg¢doc monetdria, tendo
em vista os elementos que sdc levados em consideracdo para fixa-las,
segundo ¢ artige 19 da Lei ne 8,177, do qual o "caput" reza:

"0 Banco Central divulgarad taxa referencial
calculada a partir da remuneracdo mensal, média liguida de
impostos dos depdsitos a prazo fixo, captados nos bancos
comerciais, bancos de investimento, bancos mGltiplos com
carteira comercial de investimentos, Caixa EcondSmica ou dos
titulos piblicos federais, estaduais ou municipais, de
acordo com metodcoclogia a ser aprovada pelo Conselho
MonetArio WNacional, no prazo de 60 dias e enviado ao
conhecimento do Senado Federal”.

E prescreve o § 29:

"As instituigdes gque venham a ser wutilizadas
como bancos de referéncia, dentre elas necessariamente os
10 maiores do Pais, (o gque pode significar gque podém haver
os 10 menores) classificadas peloc volume de depdsitos a
prazo fixo estdo obrigadas a fornecer as informagdes de que
trata este artigo, segundo as regras estabelecidas pelo
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Conselho Monetdrio Nacional™.

Dificilmente taxa como essa composigidc & Indice
de atualizac¢do monetiria, tendo em vista, inclusive, a circunstdncia
de gue se, por exemplo, © Pails ficar sem inflagdc alguma, mas houver
escassez de dinheiro, essa taxa subiri.

o SR. MINISTRO MARCO AURELIO: - Como
remuneratdria, entdo vamos admitir que as cadernetas de poupancga
estdo sendo remuneradas & base de 10% ao mé&s e 120% ao ano? Vamos
admitir gue também ndoc temos inflacdo? O que vejo €& um mecanismo
vdlido em fungidc do poder aquisitivo da moeda, apenas isso.

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES {RELATOR): = Esse
foi o grande mal que se fez ao Brasil com a adogdo da corregdo

monetdria institucionalizada. Criou-se a mentalidade de gue onde ha

inflagdo n&c se pode sobreviver sem corregdo monetdria, embora, nio
haja nenhum palis no mundo que tenha adotado essa politica.

A Alemanha, na segunda década do século,. quandec
a inflagdo era muito mais grave do que a nossa, nic adotou correcgdo
monetdria institucicnalizada, até porgue os alemides sabiam gue isto &
a pior das pragas, pela circunst8@ncia de que a corregdc monetaria &
fator realimentador da inflagdo, além de criar estadoe psicoldgice
favorédvel a ela, com a falsa sensa¢doco de enriquecimento gque ele
propicia.

Para combater a inflacd3oc, para se sentir na
carne os males da inflag8o, de imediato, & preciso acabar com a
corregdo monetdria. Entd8oc, combate-se a inflagdio, porque todos
sofrem; s® nio sofre o devedor relapso. '

a corregio monetdria é um jeitinho de
convivéncia com a inflacdoc. A desindexag¢do total torna indispensivel
o efetivo combate & inflacio, sem gue os menos favorecidos sejam
engodados com ilusdo de enriquecimento pelas cadernetas de poupancga,
nem gue o capital seja desviado para a "ciranda financeira". Ademais,
a verdadeira atualizagdo monetdria sd se faz com um Indice gque dela
mais se aproxime, e ndo, evidentemente, com diversos como tivemos,
ois a simples mutiplicidade mostra que ou todos s&c falsos pelos
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metodos e expurgos gue se adotam para chegar a eles, ou 85 um @& ue
se aproxima da realidade e os demais sioc elementos de manobraf

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO: Para se minimizar
a perda do poder aquisitiveo da moeda, porqué se cogita das obrigagdes
assumidas considerado um espago de tempo superior a um ano,
determinando-se a corre¢do no tocante a elas. Fala-~se em atualizacgdo
€ no vernaculo atualizacio tem sentido préprio.

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) : -
Mascarar a realidade ndo & facil, Alifs, & dificil compreender que
uma taxa de referéncia, que varia com a flutuacdio do mercado
financeiro, seja atualizacdo monetdria e n3oc taxa remuneratdria de
capital. Se, por exemplo, em inflagd3o zero, houver escassez de
dinheliro, © que teremos? Teremos essa - taxa de remuneragaoc -alta,
apesar de a inflagdo ser zero. Se a inflagdo for alta, e houver
dinheiro em guantidade, pode dar-se o inverso.

Parece-me pois dificil negar a releviancia
juridica da presente arglli¢do de inconstitucionalidade, que se funda
na alegac¢do da ocorré@ncia de retroatividade com referéncia a direito
adquiride, um dos problemas mais complexos do direito.

No Brasil, apesar de adotarmos o conceito, de
Gabba, de direito adgquirido, temos o vezo de nos utilizar
freqlientemente da obra de Roubier, gue adota doutrina diversa da do
direito adquirido, e gue foi acolhida, guando da reforma que se fez 3
Lei de Introdug¢dc ao Codigo Civil, em 1942, pela Comiss3o de que
participavam, inclusive, dois futuros Ministros dessa Casa,
PHILADELPHO AZEVEDO e HAHNEMANN GUIMARAES. Por isso, depois da
Constituicéo_ de 46, foi preciso reformular essa disciplina,
voltando-se, no atual artigo 69, & referé&ncia a direito adquirido, a
ato juridico perfeito e a coisa julgada.

¢ SR. MINISTRO PAULC BROSSARD: - A lei de
introducio ao Codigo Civil de 42, como V. Exa. lembrou, foi editada
sob o império da Carta de 37.

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES {RELATOR) 3 = Como
via desaparecido, em 1937, o principio constitucional do respeito
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aco direito adguirido, fez-se essa modificag¢do. A comissao " gue
elaborou o anteprojeto de reforma da lei de introdugdo ao Cddigo
Civil, naguela época, entendeu gue a doutrina de Roubier era mais

clara, mais precisa, mais moderna do que a doutrina de Gabba.

A questdo do direito adquirido e do ato juridico
perfeito & de tal sorte complexa gue juristas do porte de Pontes de
Miranda se egquivocam manifestamente guando afirmam, sem reservas,
gque as normas de direito pilblicco administrativo, processual e de
organizag¢do judicidria ndo sio retroativas, embora se apligquem de
imediato., Ora, todos nds sabemos que, em matéria d&de processo, por
exemplo, h& direito adgquirido aoc recurso J& interposto gquande da
entrada em vigor da lei que o extingue. E o direito adqguirido ndo &
estranho ao direito administrativo.

Sr. Presidente, como Jja disse, acho dificil

considerarmos que, neste caso, a argllicdo de inconstitucionalidade
ndo tem relevancia juridica. '

Afirma=-se gque a lei em causa nd3c alterou a
equacioc que se estabeleceu entre a eguivaléncia salarial e as
prestagdes. N3o & exato. O gue se manteve foi simplesmente a relagao
percentual inicial entre o valor da prestacdo e o montante da
remuneragio percebida pelo mutudrio. Assim, se a primeira prestacio
era de Cr$ 400,000,00 e a remuneragdo ascendia a Cr$ 800.000,00, esse
percentual era de 50%. Sucede, porém, gque o valor posterior das
prestagdes deveria variar de acordo com os reajustes salariais
decorrentes da inflacdo, e ndo com o aumento de remuneracgdo em
virtude de promog¢des, adicionais por tempo de servigco ou mudanga de
emprego, razdo por gue aguela percentagem nio se manteve no correr
dos tempos. Agora, a lei em causa restabeleceu esse percentual, e se
alega qgue, assim, se desrespeitaram os contrates firmados, © dque,
evidentemente, & uma alegacdo séria.

Note~se que, na espécie, ndc ha sequer que
falar-se em contrato administrativo, para se pretender a
possibilidade de c¢clausulas exorbitantes, como a da alteracdo
unilateral dele. O contrato de miituc ainda que firmado com entidade
financeira gue tenha a natureza juridica de autarquia = como ja

SQeorreu com a Caixa Econdmica Federal - & contrato de direito
o,
\Ya

-

b4
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privado, Alias, até com relagdc ac contrato de +trabalho celebrado
entre o Estado e o servidor plblico, esta Corte tem aplicado o

principio constitucional do respeito ao ato juridico perfeito e ‘ao
direito adgquirido,

Também nao é exato dizer-se que, na
representag¢do de interpretacio 1,288, se decidiu gque nd3¢c ha direito
adquirido a& manuteng¢do de indice de atualizacl3c monetdria no tocante
aos contratos de financiamento do SFH., WNada se decidiu sobre a
gquestdo de direito adgquiride, aludida no parecer do entdo
Procurador~Geral da Replblica, o hoje Ministro Seplilveda Pertence,
para dizer que, no direito brasileiro, ao contririo do direito
europeu, havia principio constitucional que vedava o desrespeito ao
direito adgquirido. Esta Corte, no entanto, nio enfrentou esse
aspecto, ficando, apenas, no exame da revoga¢do, ou ndo, da lei por
decreto-lei,

Com relagado aos recursocs extraordinarios
interpostos de APLUB} os fundamentos para conhecé-los foram varios.
Na realidade, o probklema fora mal colocadeo. O gque, em verdade havia,
era a nulidade de cliusula contratual gue desvirtuava o contrato
previdencidrio, certo como é que é Ingsito a ‘este a
imprescindibilidade do cilcule atuarial, incompossivel com a
obrigagdo gue a APLUB assumira nos contratos por ela firmados.

Para concluir, Sr. Presidente, desejo fazer mais
duas observacgodes.

0 memorial apresentado pela Associacdo
Brasileira de Entidades de Crédito Imcbilifrio e de Poupan¢a alega
que inexiste "periculum in mora" gque Jjustifigque a concess3oc de

liminar em face do risco de insolvéncia da Caixa Econdmica Federal e
dos demais agentes financeiros gue funcionam no sistema.

No caso, ndo levo em consideragao o "periculum
in mora", mas - como tem feito esta Corte em intimeras ac¢des diretas
de inconsgtitucionalidade - a conveniéncia, ou nio, da concessio da
liminar. Sob esse aspecto, avaliam=-se os interesses em 3jogo, para
ver-se qual a conveniéncia maior a bem do interesse publico.
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O sistema financeiro estd realmente cdﬁbalido,
mas 1sso nao vem de hoje, e sim de h& muito, por motivos diversos que
tornaram 1rrlsor1as inumeraveis prestacBes. Isso, porém, n3oc afasta a
circunstdncia de que a lei em causa onerou substancialmente a maioria

dos mutudrios, impossibilitando, muitas vezes, o cumprimento dos

contratos por parte deles, Criou-se um problema social grave, além do
sério problema juridico gue torna relevante a

argliicdo de
inconstitucionaiidade em causa, problema este que

determinard, sem
divida, um enxurrada de ag¢des individuais a

sobrecarregar o Jja
sobrecarregado Poder Judiciidrio.

Em face do exposto, Sr., Presidente, e com a
devida vénia do eminente Ministro MARCO AURELIO, mantenho meu

voto,
que defere o pedido de liminar, por ser relevante a

argllicio
inconstitucionalidade e conveniente a concessio da cautelar.

*kk ok kodkok ok h Rk

Cmmec .,
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voero

O Sr.MINISTRO CARLOS VELLOSO: -Senhor Presidente,

vou ser breve; mesmo porque estamos em sede de cautelar. Gosta
ria de dizer duas palavras, apenas. O principioc da irretroativi
dade da lei, gue estd associado ao do direito adquirido, é tra

dicional no Direito Constituciocnal brasileiro, a partir da Cons
tituig¢ao do Império. Somente na Carta de 1.937 é que, compreen

sivelmente, a matéria ndo fol tratada em nivel constitucional.
0 principio, alias, adquiriu status constitucional com a Consti
tuigcidc americana de 1787. Isto quer dizer gue, na ordem juridi

ca brasileira, quaisquer normas; sejam elas normas publicas, nor
mas de direito publico ou normas de" direito privado, sujeitam-se
ao principio da irretrocatividade, convindo naoc confundir efeito
imediato das leis com irretroatividade. Escrévi trabalho doutri
nario a respeito do tema — "A Irretroatividade da Lei Tributa
ria...", em Rev.de Dir.Tribk., 45/81.

O direito europeu ndoc conhece, em nivel constitu
cional,o direito adquirido e o-ato-juridico perfeito. Esses 4ins
titutos, nagquelas ordens juridicas, estdoc em nivel infraconstitu
cional, pelo que ndo vinculam o legislador. Por isso, € até peri
goso, de certa forﬁa, a leitura desavisada da doutrina estrangeil
ra; especialmente francesa e italiana. E necessario, sem davi
da, ler os autores franceses e italianos, pois a doutrina por
eles exposta € uma boa doutrina. Mas é& preciso ler esses autcores
advertido de que diferem os sistemas constitucionais em diversos
aspectos, pelo que, muita vez, a doutrina estrangeira nao é apli
cavel, aqui. Isto ocorre muito em direito tributario. A Consti
tuigdo da Franga simplesmente estabelece que a lei cria tribu
tos; a da Italia, depois de dizer gue todos gque tiverem de con
correr para encargos publicos em geral, s6 o fardao na forma da
lei, prescreve gue os tributos respeitard3o a capacidade econdmi
ca das pessoas. A Constituicao americana‘mxmas estabelece que o

Juos e
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Congresso, mediante lei, criard os tributos. A Lei Fundamental
de Bonn fixa o principio da legalidade e num outro artigo diz
gue imposto sobre comércio exterior pertence & UniSo. A Consti
tuigdoc de Portugal é também parcimoniosa a respeité.do tema. JE
no Brasil, a partir da Emenda n? 18, de 1.965, temos um siStema
constitucional tributario, vale dizer, gquase tudo, em termos de
tributacéo, estd na Constituicdo. Isto quer dizer gue o legisla
dor, no Brasil, pode muito pouco nesse campo, porque estd condi
cionado pelas norma constitucionais. Por isso, € também pefigos;
a leitura desavisada dos tributaristas estrangeiros.

Voltemos ao caso sob julgamento.

Aqui, ocorre justamente isto: had citacgdes e cita
cées de autores estrangeiros, esquecidos os doutores,entretanto,
do que acima foi dito.

Mencionou-se, agqui, o julgamentco da Representacgdo
ny 1288, pelo Supremo Tribunal Federal. Mesmo apds esse Jjulgamen
to, apreciei, no Tribunal Federal de Recursos e, depols, no Supe

rior Tribunal de Justiga, centenas de casos do B.N.H..E o fiz
afirmando, com base num notdvel trabalho doutrinarioc do Ministro
Néri da Silveira, que a decisdo da Corte Suprema vinculava os

tribunais inferiores. Todavia, entendia gue, nos casos Jjulgados
pelo TFR e pelo STJ, nao havia agquela vinculagdo, por isso gque
decidira o Supremo Tribunal em abstrato, sem repercussio em con
tratos firmados com observancia de certos indices dé corregdo mo
netaria. Estou informado dé gque alguns dagueles casos julgados
pelo TFR chegaram a Corte Suprema, em recursos .extraordinarios,
recursos que nd3o foram conhecidos, justamente porque os acdrddos
recorridos invécavam a ocorréncia de direito adquirido e de ato
juridico perfeito. -

Lembro-me de que, ao realizar a equivaléncia sala
rial, mandava que ela se fizesse pelos Indices do salario mini
mo, e nio pela equivaléncia plena, gue veio depois} em diploma
legislafivo; porque entendia que, em respeito ao ato juridica
perfeito, ao direito adquirido, a eguivaléncia plena nac poderia
ser observada, de sorte que adotava os Indices do saldrio mini

mo.

Estou, pois, Senhor Presidente, muito & vontade
para votar, no caso, acompanhando o Sr.Ministro Relator.

Registro,. ainda, uma outra questac posta no memo

/l/uDA,L/L-W .
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rial dos agentes financeiros, que nos foi entregue: a questdo da
previdéncia privada, parece-me da APLUB, julgada em Turma do Su
premo Tribunal. Votaria eu, data venia, em respeito ao ato Jjuri
dico perfeito e ao direito adguirido, exatamente como votou o emi

nente Ministro Rafael Mayer, gque ficou vencido, na oportunidade.

Senhor Presidente, penso gue ndo ha come deixar
de votar com o Sr.Ministro Relator. Pecgo vénié ao 8Sr. Ministro
Marco Aurélio, gue, como & costumeiro, proferiu voto respeltd
vel. Permito-me divergir de S.Ex%, eu gue tenho © costume de
acompanhar e admirar os seus votos.

Senhor Presidente, com a vénia do eminente Minis
tro Marco Aurélio, e com as breves consideracoes acima expostas,
acompanheo o votoc do Sr.Ministro Relator. Defiro, em . conseqgiién

cia, a cautelar. /IAIIDAJbtiAD

2-002
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Senhor Pre
sidente, nao planejava estender-me neste.caso. Mas, de tal modo, ©
memorial aceclhido pelo eminente Miniéﬁro Marco Aurélio se apega a
Répresentagao 1.288, gue me permito brevissimas consideragoes.

Tao logo anunciadas pela imprensa estas representa
¢oes, que hoje examinamos em pedido de cautelar, que, & vista do
noticié:io, me impressionara o obstaculo qgue poderia representar o
correto entendimento da Corte de que as guestdes de direito inter-
temporal, no resguardo ao direito adguirido, do ato ju;idico per-
feito e‘da coisa julgada, em principio, naoc se prestam a exame no
controle abstrato de normas.

Enfrentei a questéo,.em parecer na . Representagao
1.379, de Minas Gerals. Anotava entao que (Pareceres do Procurador

-Geral da Republica, 1985/1987, p. 496):

".,. tante a ofensa ao direito adquirido, quanto a
afronta a4 trredutibilidade da remuneragao dos Jui-—
zes sac alegagoes que, a rigor, nao cabe eaxaminar
na representagaoc por tnconstitucionalidade da let

em tese, salvo quando esta contenha norma intertem
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poral explicita de aplicagdo retroativa do regi-
me novo.

Se nao a contiver, o problema - como acentu.
ava o saudosc Minitstro Rodrigues Alckmin (RTJ 68/
301) ~ "diz, nao com a constitucionalidade da lei

(evidentemente constitucional no tocante aa situa

¢oea que se constituirem na sua vigeneial) mas com
a legitimidade da apilicagao dela a cagos que (...)
estartam excluidas da sua incidénctal.

Essa legitimidade da aplicagao da lei a uma
dada situagdo de fato, é curial, 86 pode ser afe-
rida em concereto, a vista das circunstancias tem— .
porais de cada hipdtese sobre a qual se questione
a sua incidéncia. Nao, porém, na representagdo por
tnconstituctonalidade, que visa a validade da let,
abstratamente considerada, e ndo com a sua aplica
bilidade a esta ou dquela situagac de fato:]assim
alias, ja tem deeidido .o Supremo Tribunal (e.g.Rp.
891 e Rp. 885, 13-6-73, rel.em.Ministro Djaci Fal
¢do, RTJ 67/327 e 68/283)." |

Mostrou, entretanto, © eminente Relator, - depois
de explicar didaticamente as normas de dificultosa_compreensao,gue
constituem objeto desta agao direta, que o problema do sau cabi-
mento, aqui, ndo se pde: as normas dirigem-se inequivoca e expli-
citamente aos contratos anteriores as leis gue as contém.

Como disse, a remissdo a4 Representagao 1.288, im-
poe-me algumas obsgr#aqaes. Quanto & decisdo do Supremc Tribunal
Federal, tornpu—se manifesto, na discussao anterior, gue a Corte
dela excluiu ekpressamente esse ponto, em relagao ao gual .. propG~
nhamos algumas alternativas de solugao: entendeu o Plendrio preci

a




J%;ﬂamw Gictunal Fedbtad

242

ADIn n9 4%3 -~ DF -3 -

?alidade, incidéncia ou n3o das normas interpretadas sobre cbn—
tratos anteriores ou posteriores a cada uma delas.

Mas, comc se cuida de representagao por mim pro-
posﬁa como Procurador—Geral da Republica, tomando posigaoc gue se
buscou no Memorial do ilustre Professor Arnoldo Wald, colocar emn
contraposigaoc 3 tese da agido direta, que agora se propoe, €& preci
so relembrar o que entao afirmei, porgque nac pretendo sair pela
porta facil de dizer que, ali, eu atuava sob o prisma de uma advo
cacia, embora advocacia de Estado.

Comegava por situar a razao da representagao, que
por isso, nao caiu no vazio, malgrado a recusa do Tribunal em exa

minar a questao intertemporal. Dizia (Pareceres, cit., p. 113):

"0 centro da controvérsia esta na tese) sus
tentada com vigor pelas "assoeiagoes de mutuarios)
da sobrevivéncia do critéric de reajuste das pres
tagbes a base da variagdec do salario minimo, nao
86 em relagaoc aocs contratos celebrados na curta vi
géncia do art. 50 e §§, Leit n? 4.380/64 — que, de
fato, © consagrava -, mas também nos firmados a-—
pos a série de leie enumeradas, que, data venia,o
revogaram e substituiram pelo sistema de corregao
monatdria pelos indicee da Obrigagac Reajustavel
do Tesourc Nacional.”

No entanto, depois de mostrar a revogagao da Lei
4,380, nao s& pelo Decreto-lei p? 19}lcomo por outras sucessivas
leis{,até:cheqar aquela que proibiu .qualquer utilizagdo do sala
rio-minimo como Indice de rxeajustamento, enfrentava o problema de

direito'inﬁertemporal.
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Brindou-me o Memorial com a lembranga de trechoda
minha peti¢ao, na tentativa de apontar o que seria discrepinciaen
tre a minha opinid3o e a gue ora sustenta a presente agao direta.

Donde, a seguinte transcricao (Memorial, p. 8):

"Peve o ensejo de esclarecer o Ministério

Piblico, na mencionada Representagdo, que:

"... as eldusulas relativas a_corregdo mone

tdria das prestagbes sao substituidas, no

curgso da execugdo do contrato, pelas leis

que alterem a disciplinag vigente ao tempo da

sua eelebragac”.

e et s u s e s m e & 8 8 B E T A BN ST E S LSS e BA ety

r

... ndo ha, no plano constituecional, diret

to adquirido a determinada let e as obriga=

¢oes que, por sua natureza, Se caracterizam

pela adesdoc e a um_determinado sistema acon

‘panham_a dinamica das mutagdes da ordem ju-—

ridica, que 8aoc_o lastro do negocio juridi-

co'.

u--.-.--oo--.-.------.-c.-.-------...o.-.--

"4 substituigdo legal de um critério de cor
regdo monetaria por outro, com a particulari
dade da interdigdo do parametro antes adota-
do (base no salario-minimo) ndc pode deixar
de se aplicar aos contratos pendentes pela

imposstbilidade da sobrevivéncia de uma or-—

. : dem legal extinta por motivo de relevante in

teresse publico’.
Na verdade, Senhor Presidente, formalmente, de fa
to, & meu o primeiro pardgrafo transcrito. Nao, porém, a propdosi-

to de sustentar opinizo minha, mas de resumir, como fica expresso
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na petigdo, a opiniao de dois i1lustres juristas, a cujos pareceres

fiz varias remissdes naguele regquerimento.

- (e ail wvinha o

pouco depols,

nha, como agora

Dizla eu: (Pareceres, cit., pP. 120):

Sustentam enfaticamente o8 ilustres Caio T
eito e Orlando Gomes que, derivando o seu conteii—
do de normas legais imperativas, independentemen-—
te da vontade das partes,..." '

trecho que, no memorial, me & atribuido) :
... as eldusulas relativas 4 corregdo monetaria
das prestagées sdo substituidas, no curso da exe-
cugac do contrato, pelas leie que alterem a disefl
plina vigente ao tempo da sua celebragao.”

Referindo-me expressamente a Caio Técito,\é que,

transcrevi a passagem sua, entre aspas, e nao mi-

supde o memorial (Pareceres, cit., p. 121):

A gubstituigdo legal de um critério de cor
regac monetaria por outro, com a " particularidade
da interdigdo de parametro antes adotado (base no
saldrio minimo) ndo pode deixzar de se aplicar aos
contratos pendentes pela impossibilidade da sobre
vivéencia de uma ordem legal extinta por motivo de

relevante interesse publico”.

- Nao fujo, porém, ac que entao sustentei. Prosse-

guia, em trechos que nao foram trazidos ao Memorial:

"4 tese ndo ee choca com a circunstancia
ponderdvel de que, entre nos, a protegac do ato

juridico perfeito contra a lei nova nao & mera
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construgao doutrindria, come na generaltdade dos
crdenamentos europeus,'mas, ao contrarto,\ tem
forga e hmerarquma de garantia constitucional.

Disso deriva, a noeso ver, que 4 sobrevi -
vencia da eficdeia das clausulas Livremente pac—
tuadas de um contrato, em matéria que, & época
da sua celebragdo, era confiada 4 autdnoma egti-
pulagao das partes, ndo pode cpor~se a le< super
veniente, atinda que de ordem publica.

De fato, reduzir de normas supletivas -pog
teriores ao negdcio juridico o aleance da regra
constitucional de irretroatividade seria esvazi-
ar inteiramente o seu conteudo, pois normas le-
gats que nac sejam de ordam publzca, por defini-
gaoc, 8o inctdem 4 faZta de estipulagao em contrd
rto. "

Entao & gque submetia ao Tribunal a tese de. que:

"A situagdo é diferente, no entanto, quando

desde a celebragac do contrato, o ponto - eomo,
v.g., 0 eritério da corregdo monetdaria. - j4 fosse
objeto de regra imperativa, componente da ordem

publica economica, que, por isso, incidisse com-
e pulsoriamente na relagao obrigacional gerada pelo
negéeio juridico, independentemente ou mesmo con-
tra o que pactuassem o8 contraentes. Neste caso,
8im, nao exiatindo, como acentua Caio Taeito, di~
reito adquirido a permanéncia de uma lei determi-
nada, a altera¢5o dela incide imediatamente sobre
a relagao em curso. e pasaa a reger—lhe o8 efettos

permanentes. "

E aqui sim, a mesma tese que se pde no .Memorial,

ao afirmar gque as regras legais de fixagao de critérios de corre-
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¢ao monetdria sdao de direito monetario e, pela impossibilidade da
sobrevivéncia de um sistema monetarioc & sua extingdo, aplicar-se—
—iam .ainda aos. contratos pendentes.

Impressionaram-me, € certo, as ponderagées do emi
nente Relator, na assentada de hoje, contra essa colocagéo: re-
servo-me, pois, para o seu oportunc reexamé. E qgue deia creio nao
precisar agora.

Com efeito. Conﬁenceu—me a explicagdo do eminen-
te Relator e da petigao dos Procuradores da Repliblica do Rio Gran
de do Sul - na qual se alicerga exéressamente o eminente Procura-
dor-Geral, nesta agao direta - de que, no caso, de qualquer sorte
ndo se trata efetivamente de substituir um critdrio de corregdo mo

netaria por outro.

- 0 b ']
Em contrario, com argumentos ponderavels, veio ho

je o eminente Ministro Marce durélio a sustentar que, nas disposi
gaes ora questionadas, de fato, a TRD esta sendo usada como crité
rio de corregao monetaria.

Ora, ainda que se admita, como admiti na Rep.1288,
a incidéncia imediata das mutagdes de critério de coxregdo monetd
ria, a mim me parece que had de haver um minimo de coeréncia entre
© uso de um Indice, como corregdo monetdria, e a realidade ' subs-
tancial desse Indice.

Naoc pesso aceitar, data venta, gue a mesma lei
que define os critérios de apuragdo desta taxa de remuneragao ,sem
nada ter a ver com a variagao do poder aguisitivo da moeda, tome-
-0, ela mesma, como indice de correg¢ao monetaria, em substituicgao
a indices legais anteriores que, mal ou bem, pretendiam medir, ai

desti
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nande, segundo a sua definigao legal, a dimensicnar essa desvalo-
rizagic, a TRD nao pode servir de indice de corregdo da expressaoc
nominal de moeda do negbcio, objeto de ato juridico perfeito.

7 Com essas breves copsideragaes, Senhor Presidente,
gue tém mais o sentido de explicagao da verdadeira posigao gue to
mel na Representagao 1.288, pego venia aoc eminente Ministro Marco
Aurélio, para, no mais, subscrever os votos dos eminentes Minis-

tros Relator e Carlos Vellosco, e deferir a cautelar.
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Origem

DISTRITO FEDERAL
Relator : MINISTRO MOREIRA ALVES

VvV OoOTO

O SENHOR MINISTRO PAULC BROSSARD: - Senhor Presidente,
comego pelo f£im para dizer que concedo a cautelar .requerida, nos
termos em gue a pleitecu © eminente Dr. Procurador-Geral da
Repiblica, considerando a alta relevidncia Jjuridica da questdo ora
submetida ao exame do Supremo Tribunal Federal, e a imeﬁsa
repercussiao social consequente & aplica¢do da questionada Lei .ne
8.177; e ainda ndo deixo de considerar o© momento de generalizadas
dificuldades por gue atravessa o Pais e sua populagido, gque seriam
particularmente agravadas com a aplicacdo da lei em causa - © gue
aumenta, por isso mesmo, a intensidade da repercussido social, e ainda

sublinha a relevancia juridica da questdo.

Poderia encerrar agui o meu voto, mas gostaria, a guisa de
ressalva, dizer gue n3co me impressionou a alegagdo constante da
incial de que haveria ofensa a um ato juridico perfeito, porgue se
fossemos levar este argumento em linha de conta, creio gue ficariamos
em dificuldade para aplicar, amanhd, a uma determinada situacdo, a
teoria da imprevisao.

Entendi, Sr. Presidente, gue devia fazer esta ponderacao
porque entendo gque a teoria da imprevisdo foi uma abertura
extraordindria que os juristas do século XX deram as situacdes
criadas por forga, geralmente, de acontecimentos extraordindrios,
como os bélicos, para modificar, e modificar substancialmente

cliusulas de contratos, em pleno vigor, de atos juridicos perfeitos.

E interessante gque a velha cliusula medieval da "rebus
sic¢ stantibus" tivesse sido, "redescoberta" em 1.912, por um Jjovem

jurista italiano, OSTI, que a propdsitc escreveu um artigo erudito,

——
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na Revista de Direito Civil. Quando publicado, o artigo tinha um
cardter histdrico, porque ndc se pensava na aplicacio daguela
doutrina, que se supunha banida com o C8digo Civil Franc8s, segundo o
qual contratoc faz lei entre as partes, e gue, sendo lei entre as
partes, ndo podia ser alterada pelo juiz.

Pois bem, dois anos depois, com a Conflagag¢idao Mundial, foi
tal a subversioc das condigdées materiais e econamicas do universot gue
a despeito da resisténcia da Corte de Cassagd3o o Conselho de Estado
nao hesitou em dar-lhe aplica¢do, porque a inigliidade se tornara
patente. A cnerosidade das presta¢des, que pesava socbre uma parte,
era de tal monta gque a Justiga Francesa, inicialmente, e depois todas
as Justigas, inclusive a nossa, a partir do ano de 30, mais ou menos,
terminaram por acolher; e a doutrina, timida a principio, tornou-se

avassaladora nesse sentido.

De modo que gueria fazer esta ressalva, Sr. Presidente:
assim, ndc em nome do principio invocado, mas de ocutros, chegaria a

mesma conclusdo, como cheguei, e como jia me pronunciei.

Creio gue n3oc hid necessidade de demorar-me na demonstracgaoc
de algo gue comega a desenhar-se na Corte, com excecdo do brilhante
voto do Ministro MARCO AURELIO, a gquem pego vénia para discrepar,
acho que ndo hd& necessidade para dar as minhas razdes, porgque chego a
mesma conclusfo; até porque estamos em um juizo preliminar e nioc me
parece necessario aprofundar no exame da guestdoc. De mais a mais, o

que foi dito agui, me dispensaria de demorar-me com a palavra.

Voto, assim, no sentido de conceder a cautelar.
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v O T O

O SR. MINISTRO CELIO BORJA: — Sr. Presidente,
no memorial lido; em grande parte, ao proferir seu voto o
eminente Ministro MARCO AURELIO, hid uma referéncia ao Recurso
"Extraordinario 116.018, do qual £fuli Relator e esti na Revista
128/919; eu teria, entdo, sufragado a tese sustentada pelo
ilustre parecerista. Pensc, Sr. Presidente, também aqui houve
um equivoco de S.Sa., porgue, na verdade, limitei-me, no voto,
a repetir o gue na Representacao n? 1.288 o Tribunal-assentara,
no sentido de gue havia "sido estabelecido pelo Decreto~lei
19/66 um novo -‘sistema de reajustamento das prestagdes e
portanto de corregdo monetiria. O voto & breve e apenas
transcreve trechos do que decidiu o Pleno do Supremo Tribunal,
no julgamento dagquela representacgio interpretativa.

Dito isto, 8Sr. Presidente, também bastaria
socorrer—me dos fundamentos do voto gque proferiu o Ministro
MOREIRA ALVES para cencluir como. S.Exa., no sentido da
concessao da cautelar. ‘

Apenas para gue, neo futuro, se balize o meu
préprio entendimento, ac julgar guestdes comc esta ou outras
gquestdes que se assemelham, chamo a aten¢do para um ponto ja
tocado hia pouco pelo Ministro SEPOLVEDA PERTENCE, gque diz.
respeito & natureza dos indices de corregldo monetéaria, que se-
distinguem, a meu ver claramente, do gque eu chamaria de uma
taxa de juros flutuantes, tomada com base no gue o mercado
bancaric cobra. Penso que ha uma distincéo nitida a fazer entre
as duas coisas. O que esta definido no art. 12 da Lei. 8.177, de
19¢.03.91, ér. Presideﬁte, parece-me, €& a taxa de juros
flutuante estabelecida pelo mercade, gue "o Banco Central
divulgara". Sdo expressdes do proprio art. 12 dessa lei. ©O

Banco Central divulga aquilo que ele encontra no mercado, como

N




Jaﬁ/ztema Hetunat Feadvtad

Pisp51 2

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LIMINAR) NQ 00004930
para remunerar operacoes financeiras, sobretudo as de
resultado.

1
Indices, Sr. Presidente, n3o sio apenas --

também & bom que se diga -- esses elementos de gue nos
utilizamos para reajustar o valor das obrigacdes. HA comércio
de indices. Isso & coisa relativamente moderna entre nés, mas,
antiga, em bolsas européias. Mas o;de'que se trata, aqui, & do
indice que reajusta o valor da moeda. E, ai, o Supremo Tribunal
tem tido jurisprudéncia a meu ver pacifica: dA-~lhe a natureza e
o valor da moeda, de um lado, mas nio permite que, a pretexto
de aplicar tais Indices, possa o legislador modificar aguilo
que as partes pactuaram. O gque pertence A& estipulacgic. da
vontade das partes nao pode ser modificado pelo legislador ou
pelc administrador que divulga iIndices, ou gque manifesta
indices, ou coloca indices & disposigdo dos contratantes ou dos
agentes econdmicos. Isso o Supremo Tribunal nac tem admitido.
Recorda~se V.Exa. e recordam-se certamente os eminentes Colegas
de recente decisdo nossa, em que se pretendia aplicar um indice
de reajustamento de 89% a sallrios; o Supremo Tribunal teve o
cuidado de nadoc fazer, a pretexto da aplicagao de 1indices,
modificagdo da norma gue vigia aco tempo em que se adguiriu o
direito aoc salario.

Penso, Sr. Presidente, portanto, que ndo se
trata de uma novidade gue © Supremo Tribunal estd a inventar
para enfrentar a guestdo agora posta. O eminente Ministro
MOREIRA ALVES mostrou, a meu ver, a saciedade, que o Tribunal
tem tido, muitas vezes, dificuldades em fazer a interpretacgao
da lei, de um lado, e de outro, a .sua aplicagao a situagdes
juridicas concretas. Mas o que se pode extrair das decisdes da
Corte & que éla nae confunde a aplicacac do indice com a
retroagdo da lei nova para atingir atos que j& se conswnaram na
esfera da vontade dos cidadaos ou dos agentes econdmicos ou dos

'

sujeitos do direito.

3 Apenag para\.concluir, Sr. Presidente, eu
chamaria a atengdd para isto gue me parece da maior import3ncia
no julgamento de hoje e para o futuro: o gue estd estipulado no
art. 19 da Lei 8.177 & forma de remuneracgio de negdcios entre

- partes, e a remuneracdo, Sr. Presidente, pertence aoc dominio da
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vontade das partes, pertence ao ambito do contrato., A
remunerac¢dc pactua-se, e portanto, penso eu, pelo menos a esse
primeiro exame de delibag¢io, gue & proprio da concessd3o ou da
apreciacao de pedidos de cautelar, ni3o se haveria de admitir
gque se pudesse intervir na pactuac¢lco para estabelecer uma nova
forma de remunerag¢ioc nac querida expressamente pelas partes.
Com estas brevissimas consideracoes, que
pouco valem diante da completeza de sentido e de fundamentagao
dadas pelo eminente Relator, acompanho © voto de S.Exa.,
pedinde vénia ao Ministro MARCO AURELIO gque, no seu voto,

certamente exprime aquilo gue lhe dita a sua consciéncia de
Juiz.
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O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI'— Senhor

Presidente, penso que estao patentes, no caso, nao apenas uma ,

sendo, varias questdes, cada uma delas suficientemente relevan.

tes para justificar o deferimento da liminar.

rax og“substituir um indice que estava convencionado em contra
tos:pretéritos? Acho que ndo se pode negar o relevo desta pexr
gunta.

Em segundo lugar: pode ser imposto, em "sg
cessdo ao iIndice convencionado pelas partes, uma taxa, a chama
da taxa referencial - TR? |

» Observo que, certamente nao pode essa itaxq
ser con51derada um simples fator de correcgao monetarla. A co;rg

¢do monetdria visa a corrlgir, simplesmente, a expressao moneta

ria da obrigacdoc, preservando o seu valor lntrlnseco, o‘* valor

Em primeiro lugaxr, pode, ou néo,‘a lei alte .

agquisitivo da moeda. Ja a taxa de referenCLa, tal como definida»

;lQ da Leij 8. 177, de 91 (a mesma que, enm outros disposi'

tlvos esta sendo impugnada pelo eminente Procurador Geral da Re

publicaL n&o possui a caracteristica de neutralldade,proprla deg“

h

um indice de correglo da moeda, porque o seu calculo Be‘ baseia

- e 0 eminente Mlnistro CELIO BORJA frisou essa c1rcunstanc1a -

na avallacao do custo do dinhelro, que & 1nfluenc1ada‘pelat*‘li

- quidez do mercade. E um meio de remuneragdo e ni3o um meio - de

ecomposigdo do capital. Por isso, Sr. Presidente, ela ndo pare



.custo dos bens de consumo, e foi, entdo, substituido por um i
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ce ser meio idOneopara manter a equagido financeira de um contra
to. Dal a relevidncia da quéstao de averiguar a ligitimidade da

imposig¢8o unilateral desse fator de variagio, um fator de rea

juste ' economicamente ativo, em relagdo a contratos jE'celebra

dos.

No caso das entidades de previdéncia priva

da, hoje varias vezes lembradc, sucedeu o contrario: o salario

PR . . X . - .
minimo tornara-se um indice economicamente ativo, pelo acrésci

mo . de uma parcela de produtividade, a par da reavaliacidc - do

}=1

dice absoclutamente neutro, gue era a correg¢io monetaria do v

)

lor das opgigacées reajustaveis. Aqui, se“prgtende“o inverso:

"substituir . um indice neutro por um indice economicamenteiﬁﬁyo.

Essas duas questdes, e outras também rele

vantes,_como’a suposta caracteristica puablica ou mista desses

contratos, independentemente de possuirem ou nao clausulas exor
bitantes, também a controvérsia sobre os efeitos das autodeng
minadas reformas monetarias, que sao reformas moneté;ias sem
quebra da moeda, e, por conseguinte, reformas monetarias sem
supresééo‘dos meios de pagamento, todos esées‘aspectoq‘Sr..Prg
sidente, muito bem equacioconados pelo eminente Relator, demons
tram, a meu ver, a relevancia da fundamentag¢do do pedido e, jun
témente com as razdes de conveniéncia e oportunidade, também
ressaltadas por S. Exa., justificam o deferimento'da cautelar.

BN Assim, Sr..Presidente;fcom a devida vénia
e a despeito do reconhecido brilho do voto do eminente  Minis

tro MARCO AURBLIO, acompanho o eminente Relator e os demais Co

"1egas que deferiram o pedido de medida cautelar. ZLZ;>ﬂ7ébé&69{%%"

-
1

mscp/.
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vVoOoTDO
O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA{RELATOCR) : Sr.

Presidente. O Tribunal examina hoje esta matéria, em um juizo
sumarioc, sem necessidade de penetrar no 3amago da questdo
juridica de validade das normas impugnadas. O eminente Ministro
Relator, de qualgquer sorte, tornou claro, em seu douto voto,
que os dispositivos dos arts. 18, 20, 21, 23 e 24 da Lei 8.177,
de 10 de marco de 1991, estabelecem regras para desindexacgao da
economla,-dando outras providéncias, 0Os reflexos da incidéncia
desses dispositivos, todos referentes a contratos celebrados em
epocas diversas e segundo modalidades també&m nic coincidentes,
realmente, tém uma significagao lndlscutlvel, no gue concerne &
situacio dos mutuarios. Os dispositivos, sob o ponto de vista
juridico, indicam sérias dificuldades, "prima facie",
identificadas guanto a um juizo liminar de sua
constitucionalidade, o que, por si 56, & bastante a apontar, na
questio trazida ac Tribunal, uma ‘alta relevidncia e, assim,
tamb&m, a justificar a suspensdo da vigéncia dessas normas, até
gue a Corte venha a aprecid-las definitivamente, formulando
sobre elas o juizo conclusivo de sua validade, ou nao.

Com efeito, o©os dispositives alteram critérios
avencados para reajuste de prestagdes, em contratos firmados
por um determinado sistema, pelo plano de equivaléncia salarial
por categoria profissional,e ora se estabelece umna nova forma de
modificac¢fdo alterando critérios de periodicidade desses
reajustamentos, Fixam-se valores minimos para cada prestacgio
mensal, estabelecendo, inclusive, elementos de verificagac que
estiveram inteiramente fora do planc de consideracdo dos
contratantes, & &8poca da celebragdo dos contratos em vigor, os
quais estdo sendo atingidos por essas normas. Sadc aspectos,
todos eles rapidamente postos, gue, desde logo, evidenciam gue
o fundamento da ac¢do - existir, al, uma ofensa a ato juridico
perfeito, a direito adquirido - parece efetivamente ter
pertindncia, para gue se venham a examinar essas normas, diante
de tal fundamento. Por isso mesmo, a guestdo se deduz em face
dessas regras maiores e cumpre cbservar gue ela ndo fol ainda
xaminada pela Corte em precedente gue guarde similitude com a

1 Nba

e
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espécie ora trazida ao Tribunal.

, ~ Tive ensejo, em aparte ao ‘voto do ilustre
Ministro MARCO AURELIO, de registrar gque, no julgamento. da
Representagao 1.200, de 1988, esta Corte ndo enfrentou o tema
da sucessfo dos regimes legais em matéria de contratos de
financiamentos imobilifrios. Nac enfrentou essa guestao, a luz
do direito adquirido e do ato juridico perfeito; portanto, nio
h& um pronunciamentoc anterior do Tribunal, dando pela validade
do direito novo, em face das regras gque estipulavam as
condi¢des contratuais no regime anteriocr. PSe-se, a meu ver,
assim, com inteira pertinéncia, fundamento trazido pelo ilustre
autor da ag¢do gue sera, na oportunidade devida, examinado pelo
Tribunal e A vista do gqual se diri da validade, ou ndo, das
normas impugnadas.

Sao, dessa sorte, relevantes os fundamentos da
acio, .

A conveniéncia de se suspender a vigéncia desses
dispositivos foi largamente demonstrada no voto dc eminente
Ministro Relator e nos demais proferidos nesta assentada. A
‘abrangéncia desses dispositivos €& ampla, atingindo, de fato,
incalculivel niimero de mutuarios, em todo o territdrio
nacional. A conveni&ncia da liminar, ademais, resulta da
necessidade de se manter estabilidade nesses negdcios
juridicos, até gue a Corte se pronuncie sobre a validade do
direito novo que viria modificar essas relagdes Juridicas de
financiamentos existentes. De outra parte, nao & de menox
importdncia a conveniéncia vinculada & administracdo da
justiga, pois sabemos gue ha um movimento, em todo © Palig, de
mutuirios, reagindo contfa as modificacgdes dos contratos
decorrentes dessas normas, dissco resultando, nos Srgdos da
Justica Federal de Primeiroc Grau, um nimeroc expressivo de
acdes, com tend&ncia de permanente aumento, aoc longo do tempo.
Dai por que & de toda importdncia gque este juizo que o Supremo
Tribunal Federal formulard, guanto & validade, ou ndc, dessas
regras, com reflexo de ambito nacional, evite se saturem as
varas da Justicga Federal, ji t3c sobrecarregadas, com um nimero
menso de feitos decorrentes da aplicagado dessas normas.

2
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Meu voto, <¢om essas sucintas
acompanha o do eminente Ministro Relator,

ilustre Ministro MARCO AURELIO. Defiro,

cautelar e suspendo a vigéncia das normas

julgamento final da acdo. ;o-
7//[}9/{‘\

consideragdes,
pedindo vé&nia ao
também, a medida
impugnadas, até o
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{Medida Cautelar)

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES ( Presidente):
Eu havia esbogado um voto escrito, alinhando
- alguns .fundamentos que me pareciam suficientes para © acolhi-

mentc da medida cautelar, porgue considero relevantes as ale—

gagdes apresentadas rela Procuradoria-Geral da Repiblica em
- sua agho direta e caracterizada a situagdo de "periculum in
.5 mora". Mas vejo gue todos ©os argumentos que tinha usado - no
meu esbogo ja foram adotados pelos eminentes Ministros, gue

me precederam e gue ainda acrescentaram outros.

De modo que pego vénia ac eminente Ministro
MARCO AURELIO, para acompanhar o© Relator e os gue © seguiram,
deferindo a medida cautelarf

o,')

o ypue®

STF - 102002
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PLENARIO

EXTRATO DE ALA

ADIn 493-0 - DF (medida liminar) T
Rel.: Min.: Moreilra Alves. Reqte.: Procurador-Geral da
" Republica. Regdos.: Presidente da Repiblica e Congresso Nacional.

; ‘ Decisao: O Tribunal, por maloria de votos, deferiu a medi-.
da cautelar, para suspender, a partir desta data, a eficacia dos

| arts. 18 caput e §§ 19 e 49; 20; art. 21 e paragrafo Unico; art. 23
e §§; art. 24 e §§, todos da Lei ne B8.177, de 19 de marco de 1591

vencido o Min. Marco Aurélio, que a indeferia. Votou o Presidente.
Plenario, 08. 05 91.

r

-

L] ' . .

Presmdencxa do Senhor Ministro Sydney Sanches, Vice-Pre
sidente no exercicio da Presidéncia. Presentes a sessdo o8 Senho-
res Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octavio Gallotti, . Ce
lio Borja, Paulo Brossard, Sepilveda Pertence, Carlos Velloso e Max
co Aurélio. Ausente, justificadamente, o Sr, Ministro Celso de Mello.

Procurador-=Gexal da Repﬁblica, Dr.  Aristides Junqueira Al
varenga, . . -

\u«:\Jgﬁﬁr
TSU

' . Secretarlo
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