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04/03/1998 TRIBUNAL PLENO

EXTRADICAO N. 700-9 REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

RELATOR : MIN. OCTAVIO GALLOTTI
REQUERENTE : GOVERNO DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA
ADVOGADO : GUSTAV LIVIO TONIATTI E OUTROS
EXTRADITANDO: KARL-HEINZ SCHAAB
ADVOGADO : JOSE CARLOS TORTIMA
ADVOGADO : CARMEN DA COSTA BARROS

EMENTA: Extraditande acusadco de transmitir ac Iraque
segredo de estado do Governo regquerente (ReplGblica Federal da
Alemanha), utiliz&vel em projeto de desenvolvimento de armamento
nuclear.

Crime politico puro, cujo conceito compreende ndo s6 o
cometide contra a seguranga interna, como © praticado contra a
seguranga exXxterna do Estade, a caracterizarem, ambas as hipdteses,
a excludente de concessio de extradig¢do, prevista no art. 77, VII e
§§ 1° a 3°, da Lei n°® 6.815-80 e no art. 5°, LII da Constituicgio.
Pedide indeferido, por unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na
conformidade da ata de julgamento e das notas tagquigraficas, por
unanimidade de wvotos, apreciando questdo de ordem suscitada pelo
Estadeo regquerente, rejeitar a proposta de conversio do julgamento
em diligéncia. Prosseguindo no julgamento, ¢ Tribunal, também por
votagdo uninime, indeferiu o pedido de extradigio.

Brasilia, 04 de margo de 1998.

\
CELSC DE MELLO - PRESIDENTE
OCTAVIO GALLOTTI RELATOR
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17.12.97 PLENARTO
EXTRADICAO N. 700-9 REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA
REQUERENTE : GOVERNC DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA
EXTRADITANDC: KARL-HEINZ SCHAAB
RELATORTZIO
O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI: - Trata-sge de

extradigdo destinada ac cumprimento de ordem de prisdoc expedida
pele Juizo de Instrugdo do Supremo Tribunal Federal em Karlsruhe, a
23 de fevereiro de 1996 e assim redigida, segundo os termos da
tradug¢doc Juramentada gque acompanhou a solicitagaéc, por “nota
verbal”, do Governoc requerente:
“O indiciado estd scob forte suspeita, em uma mesma agdo na
Repiblica Federal da Alemanha e na Reptblica do Irague,
nomeadamente de, num periodo ainda ndo averiguado durante
os anos de 1989/1990, de
a) ter transmitido um segredo de estado a uma autoridade
estrangeira ou a seus Intermedidrios, deixande dessa
forma a seguranga externa da Republica Federal da
Alemanha em grave desvantagem e, por 1sso, seriamente
comprometida e

b} de ter profissionalmente agido contra o § 7 de um

Decreto-Lel promulgado em conjugagdo com o § 2 da Lei
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relativa A& Economia Externa, tendo, desse modo,
comproemetido a seguranga da Repiiblica Federal da
Alemanha, perturbadeo as relacSes pacificas entre os
povos e de ter prejudicado gravemente as relagdes

externas da Repiiblica Federal da Alemanha.

Estes fatos sdo considerados

a)

b)

crime de alta trai¢do nos termos do § 94, paragrafo 1,
nimerec 1 em conjugagdoc com © § 93, paragrafo 1 do
Codigo Penal
bem como

crime de infragdoc contra o©s §§8 34, pardgrafo 1,
niimeros 1, 2 e 3 em conjugagdo com o § 33, pardagrafo 1
da Lei relativa 4 Economia Externa, na versdo da
terceira lei & alteragdo da Lei relativa 4 Economia
Externa, de 29 de marco de 1976, em conjugag¢do com o §
70, pardgrafoc 1, nimerc 1 e numero 5, em conjugagdo
com os 8§ 5, pardagrafo 1 e 45, pardgrafo 2 do
Regulamentcec relativo & Economia Externa na versdo do
guinto Regulamento relativo & alteragdo do Regulamento
relativoe & Economia Externa, de 20 de setembro de
1989, § 52 do Cédigo Penal.
a) De acordo com os resultados até agora averiguados,
o indiciado transmitiu a colaboradores da organizacgdo

responsadvel pelo desenvelvimento do programa nuclear

2 . /UA’)&M_
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iragquiano, nos ancs de 1989/1590, num periodo gue
ainda ndo foi possivel averiguar, um niimero
significativo de desenhos de construgdes e outros
degenhos para a construgdo de migquinas
ultracentrifugadoras de gds utilizadas no processo de
enrigquecimento de urédnio.

Além disso, o Iindiciado forneceu um banco de ensaios
para efetuar testes de maguinas ultracentrifugadoras
de gds, uma maquina centrifugadora completa, bem como
pelo menos 16 tubos de fibra de carbono e outros
elementos de construgdo para © programa lragquianc de
maguinas centrifugadoras, como, por exemplo,
acanaladuras e discos de cidmara. O Iindiciado nédc
estava em posse da autorizagdoc necessdria para poder
efetuar tal procedimento, em conformidade com o § 7 em
conjugacdo com o© § 2 da Lei relativa & Economia
Externa, § 70, pardgrafo 1, ntmerc 1 e npimerc 5, § 5,
pardgrafo 1 e § 45, pardgrafco 2 do Regulamento
relativo & Economia Externa. Os objetos, documentos e
informa¢Ses, que foram fornecidos pelo indiciado ao
Iraque, foram utilizados para efetuar o enrigquecimento
de urdnio mediante a aplicag¢deo da técnica das maquinas
ultracentrifugadoras de gds, correspondendo os mesmos,

dessa forma, a materiais abrangidos pela parte T,

3. L}b-jm
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capitulo B, posig¢do nimero 0201 da lista de
exportagdo -~ anexo AL do Regulamento relativo &
Economia Externa - na versdo do gsexagésimo sétimo

Regulamento relativo a alteragdo da ligta de
exportagdo, de 20 de fevereiro de 1950.

b) Entre os desenhos entregues pelo indiciado a
colaboradores da organizagio responsavel prelo
desenvolvimento do programa nuclear iraguiano,
encontram-se principalmente os seguintes documentos:

- um desenho da tampa superior do rotor de uma midguina
ultracentrifugadora de gds do tipoc TC 11, além de uma
ligta de pegas pertencentes ao mesmo com a designacdo
dos materiais,

- um desenho de montagem de uma versdo laboratorial da
TC 11, dividido em trés partes, bem como

- recortes de desenhos de pegas individuais para o
gistema de alimenta¢dc e de extragdo para o gds do
processe de fabrico.,

Cs degenhos sdo de uma Iimportdncia essencial para as
mdguinas ultracentrirfugadoras de gds; a sua
transmissdo proporcionou ao Iragque uma aproximacdo

determinante em relagdo ao objetive de conseguir

produzir urdnio para © seu armamento, %M
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c) A necessidade de manter sigilo absoluto em relagdo aos

objetos e informag¢des gque foram fornecidos ao Iraque
era de grande importédncia para cumprimentc das
limitag8es impostas pelo acordo sobre ndo proliferacgédo
de armas nucleares e para evitar situa¢8es de perigo
gue, com a construgdo e a posse de arma nucleares por
parte de paises sem armamento nuclear, passam a
ameagar a Repiliblica Federal da Alemanha e outros
paises - também em caso de mobilizagdoc por parte da
ONU .

Os referidos objetos e informag¢gdes tinham sido
decretados informac8o sigilosa pelo Ministro Federal
para a Pesquisa e Tecnologia sob a clasgifica¢ido de
mi&gquinas centrifugadoras. O conjunto constituido pelo
desenho da tampa superior do zrotor e a lista
pertencente ac mesmo encontram-se classificados sob o
titule de “documento secreto - confidencial”. O
desenho de constru¢do da vergsdo laboratorial da TC 11,
separadoc em trés partes, estd clagsificado socb o
titulc de “documento secreto - sigilo”. Efetivamente,

apenas um grupo limitado de pesgoas tinha conhecimento

da exigténcia dog referidos objetos e informaiées.
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A transmissdo das informa¢des em causa provocou o
perigo de uma grave desvantagem para a Reptiblica
Federal da Alemanha.

Até o inicio da guerra do Golfo, o Iragque empenhou-se
em desenvolver o©os meios para a destruigdo total de
massa. Na altura da eclosdo da guerra do Golfe, o
programa nuclear Iiragquiano para a construgdo de armas
nucleares préprias ja estava guase concluido.
Pretendia-se gque a qguantidade necessdria de urdnio
altamente enriquecido fosse conseguida através de
maguinas ultracentrifugadoras de gds, para cujo
desenvolvimento no Iraque, o indiciado deu a sua
contribuig¢do. Mediante o fornecimento dos objetos e
das informagdes sobre a técnica das maguinas
ultracentrifugadoras de gas pelo indiciado ao Irague,
os riscos que ge evitariam, mantendo em gegredo a
técnica para o enriquecimente de urdnio, tornaram-se
uma ameaga concreta para a seguranga externa da
Repiiblica Federal da Alemanha. O mesmo verifica-se,
nomeadamente, no gue diz respeito ds conseqguéncias gue
a Alemanha terd de enfrentar relacionadas com os
sistemas de alianca, na cooperacio internacional na

drea da pesquisa e desenvelvimenteo de tecnologias
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a)

avancadas, bem como no que diz respeito a opinido
piblica da comunidade de paises.

A zéria sugpeita da culpabilidade do indiciado resulta
das declarag¢des da testemunha Horst Robert Pitter em
conjugagdo com o©s documentos escritos gque foram
confiscados no Irague, com © parecer do perito Dr.
Coester e com o resultadce das restantes averiguacdes
por parte da Direg¢do Central da Policia Civil, bem
como com oS processos 501 Js 20172/92 do Ministério
Piblico de Augsburg.

Quandoc foi efetuada a 28* 1inspegdo da Agéncia
Internacional de Energia AtSmica (IAEA) para controle
do embargo do Iragque e, depolis da fuga de Hussein
Kamil, responsdvel pelo programa nuclear Iiraguiano e
genro de Saddam Husseim, Chefe de Estado do Irague, o©s
inspetores da ONU tiveram acesso a documentos e
objetos desconhecidos até a data.

Durante uma inspegdo a titulo de sondagem realizada
pela comissdo de inspetores, da qual também fazia
parte a testemunha Horst Reobert Plitter, foram
encontrados, além dos desenhos acima mencionados,
também documentos provenientes de troca de
correspondéncia entre o© indiciado e os responsdveils

pelo programa iraguiano maguinas

c U et
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b)

ultracentrifugadoras. Estes documentes revelaram gue o
indiciado mantinha intensivog contatos comerciais com
o Irague, com vigta ao fornecimento de componentes das
magquinas ultracentrifugadoras e de informagdes
necessdrias para a construgdo autfnoma de mdguinas
centrifugadoras. Além disso, foi encontrado um
protocolo, respeltante a uma reunidoc em Bagdad
realizada no dia 7 de setembro de 1989, cujo contetdo
revela gue o indiciado havia concebido um banco de
ensaios para testes de mdquinas ultracentrifugadoras
de gds, constandc no mesmo ainda o fato de terem
decorrido conversa¢des acerca de um fornecimento de
uma mdquina centrifugadora completa até a respectiva
colocacdo em servigo pelo indiciado. Este & o
resultado proveniente dos documentos comprovativos
confiscados no Irague e das declaragdes fidedignas da
testemunha Horst Robert Pitter.

As pessocas contatadas no Iraque pela testemunha Plitter
durante a sua viagem a esse paig para fins de inspegdo
declararam ao mesmo ter recebido os objetos e as
informagdes por parte do indiciado. Segundo as suas
declaragdes, o8 desenhos de construgdo s3o0
provenientes da empresa MAN. C indiciado € um ex-

funciondrio da MAN-Technologie AG, a qgual tinha sido

8'«1}—’70044)4&:,
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c}

contratada para coordenar o projeto de mdguinas
centrifugadoras pela Uranit/Urenkc, responsédvel pelo
desenvolvimento e pela produgdc de compconentes para
maguinas ultracentrifugadoras.

Na empresa MAN-Technologie AG, o© indiciado era perito
na Aarea da técnica de fibra de carbono, ocu seja na
drea da técnica de matérias compostas, e atuava no
desenvolvimento dos rotores de fibra de carbono gue
sdo utilizados em maguinas centrifugadoras modernas.
Come administrador internc da segdo dos registros
secretos, © mesmo tinha acesso aos objetos e
informa¢fes que foram fornecidos ao Irague.

Conforme consta na exposigdo dos fatos do relatdrio de
18 de outubro de 1885 do perito técnico Dr. Coester, &
fundamental gue o©s desenhos da tampa superior do rotor
com a lista de pecas, o© desenho de montagem de uma
versdo laborateorial TC 11 e os desenhos de pegas
individuais para o sistema de alimentagdo e de
extragdo de gas, permanegam sob gigilco absoluto, uma
vez gue os mesmos fornecem elementos bastante
esclarecedores sobre a técnica das maéguinas
ultracentrifugadoras modernas e sdo de um significado
essencial para as miguinas centrifugadoras. Por tudo

isto, devem ser considerados segredo de estado.

9 . b\ﬁm



G§%ﬁ¢am0»GSZ&QM&%/C%%%@%@/
95

EXT 700-9/REPUBLICA DA ALEMANHA

d)

Segundo as declaragdes prestadas pela testemunha
Plitter e os meios probatdrios apresentados no decreto
penal gue ndo foi contestado pelo indiciado e gque foi
emitido pelo tribunal da comarca de Kempten em 21 de
abril de 1993, foram Ffornecidos pelo indiciado ainda
outros componentes das mdguinas centrifugadoras e
desenhos, os quals estdo abrangidos pela parte I,
paragrafc B item nimero 0201 da lista de exportacéo,
acima referida.
© indiciado encontra-se fugido & Jjustica (8 112,
pardgrafo 2, nimero 1 do Cddigo de Processo Penal}. O
seu advogado de defesa, Dr. Schdénauer, declarou via
telefone, gque o© seu mandante se encontrava num pais
onde ndo corria o risco de ser extraditado.

De acordo com o § 116 do Cédigo do Processe Penal,
medidas mais suaves ndo sdo suficientes para se obter
o fim da prisdo preventiva.

0 decreto penal, gue ainda estd em vigor e gue foi
emitido pelc tribunal da comarca de Kempten no dia 16
de abril de 1993 - Cs 501 Js 20172/92 - por causa de
uma infrag¢do contra a Lei relativa & Economia Externa
por ter fornecido a cidaddos iragquianocs 16 tubos de
fibra de carbono, destinados ac programa das miguinas

ultracentrifugadoras a gds, na primavera de 1990, 34

10 /Qx}?mm
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nido impede a prolagdo da ordem de prisdo. E verdade
gue a acusagdo exprimida pela ordem de prisdoc e a
repreensdo do decreto penal correspondem ac nesmo
delito (ver o veredito do juiz de Instrugdo do Supremo
Tribunal Federal de 7 de dezembro de 1995 - 2 BGs
204/95}). © tribunal da comarca de Kaufbeuren, com
despacho de iz de dezembro de 1295, declarou
admissivel, em desfavor do indiciadc, a reabertura do
prrocessc gue havia sgido arguivado apds a prolagdce do
decreto penal, por terem sido apresentados fatos novos
e meios probatdriocs, os gquais em conjuga¢do com as
provas anteriores, estdo aptos a Justificar uma
condenacdo do indiciado por crime de alta tralg¢do.

Se a reabertura do processo for autorizada pelo
tribunal competente (§ 140 da Lei orgénica dos
tribunais judicialis), e de acordo com © procedimento
previsto por lei (8§ 373 a do Cédigo de Processo
Penal), & declarada admissivel e legitima a prolagdo
da ordem de prisdo devido ao fato que a acusagdo de
delito continua (ver Gdéssel em Léwe/Rosenberg, Cddigo
do Processoc Penal, 24°* edigdo, § 369, nimero de margem
2; Wendisch loco citato, § 112, nimero de margem 16;
Schmidt no comentdrio de Karlsruhe referente ao Cédigo

do Processo Penal, 3°. edigdo, § 369, nimero de margem

11 . LJL>—7 M,
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15; Kleinknecht/Meyer-Gobner, Codigo de Processo
Penal, 42° edi¢do, § 369 nimero de margem 1, cada um
com outras referéncias) .

5. Dados a gravidade da acusacdo e 08 meios probatdrios
disponiveis, sdo proporcicnais a disposicdo e
cumprimento de prisdo preventiva.

Fica admissivel a possibilidade de interpor recursc a esta

ordem de prisdo. Em vez de interpor recurso, poder-se-a

golicitar, durante o cumprimento da prisdo preventiva, o

exame da validade da ordem de prisdo preventiva. Em caso

de exame da validade da ordem de prisdo, e a solicitagdo

do indiciado, se decide com base em uma audiéncia (8§88 117,

118 do Cédigo de Processo Penal).” (fls. 18/27)

As fls. 63 e seguintes, estdc certificados os textos

dos artigos do Cédigo Penal Alemdo, gue punem a divulgagdo de

segredos de estade (art. 93, § 1 e 94, I), do art. 52 que trata do

concurso de normas, do art. 2, sobre direito intertemporal, e do

artc. 78

que cuida da prescrigdo. Transcritos estdo, ainda, os

dispositivos da Lei Alemd de Economia ExXterna, gque interessam ao

-

casoc, em sua versdo de 29-3-76 (vigente & época da perpetragdo do

crime) ,

vigor.

bem como da revisido efetuada em 28-4-95, atualmente em

Do (C&digo de Processo Penal (fls. 104 e seguintes),

sdo reproduzidos os artigos 112 e 116 a 118, relativos a prisado

12 N bﬁ om



Gggéﬂwwo Ggakﬁmmnfég%d@mn/

EXT 700-S/REPUBLICA DA ALEMANHA 5)8

preventiva, e 373a, sobre a “readmissdo de processo concluido por
ordem de multa”, também objeto do art. 140a da Lei de Organizagdo
Judiciaria.
Normas acerca de prescrigao est&o igualmente
compiladas as fls. 110.
Interrogatdério, &s fls. 124/5, delegado ao Juiz
Federal da Dé&cima Terceira Vara Federal da Circunscrigdo do Rio de
Janeiro e cujo contetido &€ o seguinte:
“Respondendo que & seu advogado o DR. JOSE CARLOS TORTIMA,
OAB/RJ 22.892; gue jd foi condenado em 1993 pelos mesmos
fatos; que dispde, inclusive, de uma ordem de prisdo, onde
faz-se men¢do s mesmas pegas referidas na ordem de prisdo
ora em apreciag¢do; que fol condenado a onze megses e multa,
tendo a pena, contudo, sido suspensa; que teve
oportunidade de defesa nesse processo; que ndo forneceu
desenhos, documentos ou informagdes ao Governo iraguiano,
conforme lhe ¢é imputado,; gue trabalhou na empresa MAN
TECNOLOGIA até 1981, gque essa empresa realmente detinha as
informagdes mencicnadas na ordem de prisdo; que tinha
ciéncia do cardter confidencial dessas informagdes, mas sd
teve contato com © governo iraguiano em 1989, guando Jja
afastado da empresa e sem possibilidade de acesso A&s
informagdes; qQue era técnico responsdvel por um rotor de

centrifugadora,; gue HORST ROBERT PUTTER & um antigo colega

. L
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de trabalho da MAN TECNOLOGIA; gque posteriormente HORST
PUTTER funcionou como perito do Ministério Pidblico de
Augsburg; gue nédoc pode afirmar se esteve de posse ou nao
dos documentos confiscados do Irague; gue isso poderia ser
facilmente detectado na medida em gue todos os documentos
sigilosos tinham um carimbo de confidencial,; gque todos gue
tinham acesso a esses documentos deviam registrar o
manuseio num livro especial, tanto no ato de recebimento
como no de devolucgdo;, gque & possivel gue haja alguma
animosidade da parte de HORST PUTTER para com ©O
interrogando; que trabalhavam na MAN em egcritdérios
préximos, desentendendo-se fregiientemente; que PUTTER,
nessa época, desejava utilizar a oficina do Iinterrcgando
com fins particulares; gque foi procurado por
representantes da empresa binacional alemd-iraguiana H&H,

gue estavam em companhia de pessoas que se diziam

empresdrios  iraquianos; que essa empresa fabricava
midquinas para fazer pegas de metal;, gque a fdbrica
localizava-se na Alemanha; gue nessa época era

proprietdrio da empresa ROSCH Gmbh, onde recebeu os
procuradores da H&H; que ndo celebrou gqualguer tipo de
negdcio com a H&H, mas sim com as pessoas gque se diziam
empresdrios ilragquianos; que ndc sabia se ditas pessocas

eram do governo iraquiano; gque sua empresa produzia e

LN MM
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desenvolvia pegas de blindagem; que para o Irague apenas
desenvolveu o projeto de blindagem para automéveis de
passeio Mercedes-Benz, visando a protegdo do ocupante do
veiculo; gque manteve contato com o Iragque entre 1989 a
1990; qgue as fotos mencionadas, encontradas por PUTTER em
sua empresa, em 1992, mostravam tubos de 40mm de didmetro
e cerca de 1,20m de extensdo; gque tais tubos foram
produzidos pela ROSCH por solicitagdo do Irague; gque oS
tubocs foram produzidos com compostos de carbono; qgue
indagado sobre a possibilidade de produgdo, respondeu
afirmativamente, desde gque de pogse das dimensdes; gue OS
interessados iraguiancs levaram duas amostras produzidas
para um local gque desconhece, para teste; gque uma Semana
depcis desse fato informaram ao interrogando que os tubos
tinham sido aprovados, encomendando, por egssa razédo,
outros gquatorze; que ndco sabia a finalidade desses tubos;
gue Os tubos tinham dimensdes diferentes daguelas
utilizadas pela MAN na fabricagdo de centrifugas; que a
fabricagdo de tubog de composto de carbono segue uma mesma
tecnologia; gque essa tecnologia ndo € exclusiva para a
fabricacdo de equipamentos nucleares, servindo, inclusive,
para artigos esportivos; que tem uma pogsigdo politica
prépria, ndo suportando vicléncia; que atualmente sofre um
tipe de perseguigdo politica na Alemanha, em virﬁude do

~ %m
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trabalho que desenvolveu para o Irague; gque ao negeociar
com o Iraque vigava conter o expansionismo dos extremistas
isl8micos do Ird; que indagado sobre contradigdo entre
essa conduta e a afirmacdo de ser contra a vicoléncia,
respondeu gque ndo via dessa forma, na medida em gue ©
Irague mantinha ligagdo com o ocidente; gue melhor
esclarecendo, tinha consciéncia da finalidade para a gual
os tubos poderiam ser utilizados; que cerca de 600 tubos
seriam necessdrios para o enriguecimento do urdnio; que
com 16 tubos, 0o Iragque poderia nco miximo realizar
experimentos; gue tinha consciéncia de gue selis meses
antes da Guerra do Golfo o porta-vez do governo americano
havia dito gue o Irague era um fator de estabilidade
contra o expansionismo iraniano; gque ndo recebeu da parte
dos iraquianos nenhuma outra encomenda além dos tubos ja
menciocnados; que atribui a reabertura de outro processo
pelos mesmos fates a motivagdo politica; gque teve
oportunidade de apregentar defesa nesse segundo processc
gue originou a carta rogatdria. Nada mais.” {(fls. 125/7)
Principia a defesa do extraditandeo, as fls. 139/56,
por ressaltar o mdvel politico do Governo regquerente, no empenho
de reparar um erro de estratégia do passado, quando favorecera os
interesses do Iraque, até que viesse este a invadir o© Emirado do
Kwait. /e})_7 MM .
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Alega, em seguida, o extraditando:

a) falta de sucedineo, nas leis brasileiras,
de ambas as figuras penais que lhe s3o imputadas (fls.
140) ;

b) Jj& haver sido condenado a onze meses de
prisdo pela mesma infracio da Lel de Comércio Exteriocr, em
decreto penal alemdo de 14 de abril de 1993, operando-se,
assim, © prazo de dois anos, suficientes para o escoamento
do prazo de presgcrigdo, segundo a leili brasileira (fls.
141 ;

<) ser eminentemente politica, porquanto
dirigida a tutela da seguranga externa dc Estado, a
natureza da acusagido gque se lhe fez, de haver transmitido
um segrede de estado a autoridade estrangeira, pondo em
risco a seguranga externa da Alemanha, carater politico
egsse com dgue sSe mostram coerentes o teor da ordem de
prigdo e com o interrogatdrio realizado no Brasil (fls.
144) ;

d} auséncia de explicitagdo das circunsténcias
em gque teria sido recebida a vantagem econdmica
supostamente por ele auferida {fls. 145} ;

e) prevaléncia, no direito brasileiro e no
alemé&o, da teoria objetiva, para caracterizacgdo do crime

politico, tendo-se em vista o bem tutelado pela norma, gue

17 ~ ﬂpﬁ
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g

tanto pode ser a seguranga interna, como a externa, do
Pais {(fls. 145);

f) que a conduta punivel prevista no art. 94,
§ 1°, do Cédigo Penal Alemdo (traig¢doc a patria), imputada
aoco defendente, n3c ostenta qualquer elemento de crime
comum. E este, no  caso, puramente politico, porgue
objetivamente wvulnera a seguranga interna e externa do
Estado, ndo atingindo gualquer outro bem Jjuridicamente
tutelado pelas normasg penais relativas aos crimes comuns,
como a vida, o patrimdnio etc. (fls. 150);

g) gue a Iindole politica desse crime &
confirmada pela competéncia origindria do Supremo Tribunal
Federal para o respectivo julgamentc (fls. 151);

h) ofensa aoc principic da coisa julgada, por
j& haver sgido anteriormente condenado & pena privativa de
liberdade de onze meses (decreto penal as fls. 167), pelos
mesmos fatos agora apontados pelo Governo regquerente
(colaboragdoc com o programa de ultracentrifugagiio de gas
iraquiano}, sobrevindo apenas nova definigio juridica
dagueles megmos fatos (flg. 158) ;

i} inexisténcia, em nosso ordenamento

juridico, chamada “revisdc criminal pro societate”

(fls. 154); ,Z_,c;% GM
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i) falta de indicag¢des precisas sobre o local,
data e circunstincias do fate criminoso, limitando-se a
ordem de prisfo a “reportar-se vagamente a um ‘periodc ndo
averiguado durante os anos de 1989/1990', sem gualguer
referéncia a ‘suposta aspiragdo de lucro’, de gque estaria
imbuido o defendente, segundo os termos da Nota Verbal de
fls. 5% (fls. 155).

Dai concluir a douta defesa apresentada:

“Mesmo considerando a relevdncia para a
politica interna e a diplomacia do Estado requerente, a
Yexemplar” condenag¢do do extraditando, auténtica
satisfagdo a4 “opinido piiblica da comunidade jinternacional?”
(fls. 23), comeo claramente infere-se da decisdo de fls.
18/28 gue decretou-lhe a custddia preventiva, ndo hd como
fazer-se tdbula rasa das ndo menos relevantes razdes de
ordem juridica, Impedientes da extradicdo pleiteada.”
(fls. 156)

As fle. 209, reguereu, o Governo alemdo, a juntada,
entre outros documentos de “uma segunda versadoc, para o vernaculo,
da ordem de prisdoc”.

Chamado a pronunciar-se a respeito desse acrescido,
egstranhou o réu a exibig¢dc de nova tradugdoc, em lugar da oficial,

onde a fiel expressido, segundo a qual os fatos “correspondem ao

mesmoe delito” foil substituida pela oragdo “podem z:;é25§j%§§if'
19 . /{Z}ej
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nada contribuindoe ao deslinde da causa o©s demais documentos
aditados, também sem tradugdo oficial.

As fls. 360/74, encontra-se o parecer do ilustre
Vice-Procurador-Geral HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA, entdo no exercicio
do cargoc de Procurador-Geral da Repiblica:

“Cuida-se de pedido de extradigdo formulado
pela Repﬁbliqa Federal da Alemanha, em desfavor de Karl-
Heins Schaab, contra quem pesa a acusagdo da pritica dos
fatos elencados &8s fls. 17/27.

Pelos fatos em referéncia e em razdo de fuga
do extraditande (autos, fls. 25), contra o mesmo foi
decretada prisdo preventiva, pelo Juiz da Instrucgdo
Criminal do¢ Supremo Tribunal Federal (Alemanha) .

O acusado fol Iinterrogado perante o Juiz
Federal, Dr. Alexandre Libonati de Abreu, tendo
apresentado defesa via o seu patrono, Dr. Jogé Todrtima, o©
qual alegou impossibilidade da extradicdo pelos seguintes
motivos (fls. 138/56) :

I - Inocorréncia de sucedinecs tipicos na leil
penal brasileira;

IT - Crime de natureza politica e razdes
supra-juridicas para ¢ pedidc de extradicgdo;

ITI - Ofensa ao principio da coisa julgada,

gue & principio consagrado na Constituicdo Brasileira;

20 N 1&}57
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IV - PFalta de indicagdc precisa no pedido
sobre “o local, data e circunstdncias do fato criminoso”
(autos, fls. 154/5).

Com a devida vénia da defesa, entendo gue a
hipétese é de concessio da extradigdo.

Diz o artigo 85 da Lei de Estrangeiros (Lei
6.815/80) que a defesa versard scbre a identidade da
Ppessoa reclamada, defeito de forma dos documentos
apresentados ou ilegalidade da extradigdo.

Por seu turno, o artigo 77 da mesma lei

dispde:
“Ndo se concederd a extradi¢do quando:

I - se tratar de brasileiro, salvo se
a aguisigdo degsa nacionalidade
verificar-se apds o fato gque motivar o
pedido;

IT - o fato gue motivar o pedido ndo
for considerado crime nc Brasil ou no
Estade reguerente;,

ITT - © Brasil for competente, segundo

suas leis, para julgar o] crime

imputado ao extraditando; ocAéferQZj

21 ~



Cﬁ@ﬁm@ma<é22&mna/€£%ﬁ@%m/
107
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a pena de prisdo igual ou inferior a 1
(um) ano;

V - o extraditando estiver a responder
a processo ou jad houver sido condenado
ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato
em gue se fundar o pedido;

VI - estiver extinta a punibilidade
pela prescricgdo segundo a lei
brasileira ou a do Estado reguerente;
VIT - o fate constituir crime
politico; e

VIIT - o extraditando houver de
responder, no Esgstado requerente,
perante o tribunal ou juizo de
excegdo.

§ 1° - A excegdo deo item VII ndo
impedira a  extradigdo guando o fato
constituir, principalmente, infracdo
da lei penal comum, ou gquando o crime
comum, conexc  ao delito politico,

constituir o fato principal.

0 et
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g 2° - Caberd, exclusivamente, ao
Supremo Tribunal Federal, a apreciacdo
do cardter da infracdo.

§ 3° - O Supremo Tribunal Federal
poderd deixar de considerar crimes
politicos o©os atentados contra chefes
de Estado ou gualsguer auteoridades,
bem assim o©s atos de anarguismo,
terrorismo, sabotagem, seqgliestro de
pessocas, ou gque Iimportem propaganda de
guerra ou de processos violentos para
subverter a ordem politica ou social.
Art. 78 -~ Sdo condigdSes para concessio
da extradicgdo:

I - ter side o c¢rime cometido no
territério do Estado reguerente ou
serem aplicdvels ao extraditando as
leis penais desse Estado; e

IT - existir sentenca final de
privagdoc de liberdade, ou estar a
prisdo do extraditando autorizada por
Jjuiz, tribunal ou autoridade

competente do Estado reguerente, salvo

o disposto no art. 82.”
23 U—Bﬁom
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Na aplicagdo destas regras a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal tem decidido gue:

“Para Jogé Francisco Rezek (Direito
Internacional Piiblico - Curso Elementar,
p. 204, item 118, 1.989, Saraiva). “A

defesa do extraditando ndo pode adentrar
no mérito da acusagdo: ela serd
impertinente em tudo qguanto ndoc diga
respeito a sua identidade, 4 instrucgdo do
pedido ou & ilegalidade da extradicdo &
luz da lei especifica”. A ratio subjacente
a esse entendimento deriva,
fundamentalmente, da essencial necessidade
de respeitar a soberania da Justica do
Estado requerente. A jurisprudéncia desta
Corte — qgue acentua qgque “a justiga ou
injustiga, a procedéncia ou improcedéncia
da acusagdo, escapam ao exame do Tribunal!
(Extradigdo n° 183 - Suiga, Relator:
Ministro Edgar Costa) — no respaldo &
orientacdo doutrindria referida, pois,
como decidido na Extradicdo n° 200 -
It&lia, Relator: Ministro Rodrigues

Alckmin (RTJ 73/11). “Ao se pronunciar

24 ~ ﬁkﬁm,
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sobre o pedido de extradigdo, ndo cabe ao
Supremo Tribunal examinar o mérito da
condenagdo (...) o] seu controle
jurisdicional se cinge & verificacdo dos
pressupostos e condi¢des estatuidos na lei
brasileira (...} através dos guails tutela
a Jjus libertatis do extraditando”. No
mesmo sentido (Extradigdo n° 480 -
Reptblica Francesa, Relator: Ministro
Sydney Sanches): “Nidoc compete & dJustica
brasileira examinar osgs elementos de prova,
ou meramente informativos, colhidos pela
Justi¢a  Francesa e Jjustificadores do
mandadoc de captura” (RT 649/319-330).
Cumpre registrar qgue, recentemente, esta
Suprema Corte reiterou tal entendimento ao
julgar a Extradicdo n°® 542-1 (DJ de 20 de
margo de 1.9%2), de qgue fuili Relator,
verbis: “A natureza especial do processo
de extradigdo imple limitagdes materiais
ac exercicic do direito de defesa pelo
extraditando, gque, nele, somente podera
suscitar questdes temdticas assocliadas (a)

identidade da pessca reclamada,

25 N b—s—vm
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defeito de forma dos documentos
apresentados e/ou (c) ilegalidade da
extradigdo”. A agdo de extradigdo passiva
ndo legitima, em face da natureza especial
de gue se reveste, a formulacdo de
qualquer Iindagagdo probatdéria pertinente
ao ilicito cuja persecugdo penal
Justificou o ajuizamento da demanda
extradicional perante esta Suprema Corte.
O Jjuizo de deliberacdc, subjacente ao
pronunciamentc do Supremo Tribunal Federal
na apreciagde da agdo de extradicdo
passiva, ndc confere poder algum a esta
Corte Suprema para rever ou examinar os
procedimentos  persecutdrios instaurados
perante o FEstado estrangeiro” (trecho do
voto do Relator Ministro Celso de Mello,
no julgamento da Extradicdo n° 571 -
Confederagdo Helvética (Tribunal Fleno),
Reguerente: Governo da Suiga -
Extraditando: Werner Dubs, Revista

Trimestral de Jurisprudéncia, volume 148,

pdgina 116). /L,Q,Q—nj D{/éloth_‘ .
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recomenda parecer no sentido da legalidade do pedido.
A Repiiblica Federal Alema imputa ao
extraditando a prdtica dos delitos de:

“... alta traigdo nos termos do § 94,
pardgrafo 1, numero 1 e ou conjugado
com ¢ § 93, pardgrafo 1 do Cédigo Penal

bem como
crime de infragdo contra os §§ 34,
pardagrafo 1, numercs 1, 2 e 3 em
conjuga¢gdoc com o § 33 pardgrafo 1 da
Lei Relativa & Economia Externa, na
versdo da terceira lei & alteracdo da
Lei Relativa 4 Economia Externa, de 29
de mar¢o de 1.976, em conjugacido com o
§8 70, pardgrafo 1, nimero 1 e nimero 5,
em conjugagdc com os §8 5 e pardgrafo 1
e 45, pardgrafo 2 do Regulamento
Relativo & Economia Externa na versdo
do guinto Regulamento relativo a
alteracdo do Regulamento relativeo a4
Economia Externa de 20 de setembro de

1.885, § 52 do Cdédigo Penal” (autos,

fls. 18/9). L}_‘j”‘m
27 ~
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Consta dos autos que em 28 de abril de 1.993,
por decisdo judicial transitada em julgadeo o extraditando
foi condenado a 11 meses de pena privativa de liberdade, a
gqual foi suspensa.

Destaco da documentacdo juntada aos autos pela
Reptiblica Federal da Alemanha através de sua Embaixada:

“Wossga Senhoria & acugado em

decorréncia, de, agindo em conluic com
uma outra pessca, ter infringido, na
prdtica de negbcio, um Regulamento
expedido de acordo com o § 7°, c/c o §
2°, da Lei de Economia Externa, e de
ter, desta forma, posto em perigo e
perturbado, consideravelmente, as
relagdes externas da Republica Federal
da Alemanha e a convivénecia pacifica
dos povos, 0 gue se pune como infragdo
ao 8§ 34, alfnea 1, n°s 2 e 3, c/c
alinea 1, da Lei de Economia Externa
de 29-3-1976 e 20-7-159%0, combinados
com o § 70, alinea 2 do (Cédige Penal.

Conforme postulado pelo Ministério
Piblico, impSe-se a Vossa Senhoria uma

28 ~
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ena rivativa de liberdade de 11
meses

de acordo com os digspositivos antes
enumerados € com o § 407 e seguintes.
A execugdo desta pena privativa de
liberdade fica suspensa.

Ficam a seu cargo as custas
processualis e as despesas necessarias
que tiver feito. ™ (autos fls.

224/225) .

Posteriormente, o Ministério Piblico Federal

em Kempten, em razdc de fatos novog indicativos de gue o

réu & suspeito de

“ter transmitido segredos de Estado a
uma poténcia estrangeira ou a um de
sues Iintermedidrios, acarretando, com
isso, a amea¢a de grave prejuizo para
a seguranga externa da Repiiblica
Federal da Alemanha...” ({autcs, fls.

235)

Postula a reabertura do processo, a gual &

deferida pelo Tribunal Estadual da Bavdria.

Sustentou © Ministério Piblico Alemdo, no seu

arrazoado que: ﬂ}S——;M )
29
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“Os objetos e as informagdes estavam
submetidos a sigilo de acordo com as
normas e de fato sé eram conhecidos de
um circulo de pessoas restrito.

Com a transmissdo das informagfes
ocasionou-se ameaga de grave prejuizo
4 Repiiblica Federal da Alemanha. E do
conhecimento de todos gqgue o© Irague,
até o inicio da guerra do Golfo no anc
de 1991, egstava forgando o
desenvolvimento de meios de exterminio
em massa, e que ndo se digpunha a
recuar na sua implantag¢do, para ocupar

a posigdo hegeménica que para si

reivindicava no Préximo Oriente. 0
regime de Bagdad introduziu
substdncias de combate contra a

populagdo curda e na guerra contra o©
Irs. Cidades israelenses foram
bombardeadas com fogueiras. De vdarios
processos por infragdo A& Lei da
Economia Externa e & Lei de Controle

de Armas de Guerra sd8co conhecidos

i}ﬁm_
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preparativos para a fabricacdc de
foguetes de longo alcance pelo Iraqgue.
Os riscos a evitar com a manuten¢do em
sigilo das tecnologias de
enriguecimento do urédnio se tornaram
uma ameaga concreta para a seguranca
externa da Alemanha, com o
fornecimento dos componentes para
construgdo e dos desenhos.

ITT

- A veemente suspeita da pratica de
crime contra a seguran¢a externa do
pais decorre dos depoimentos da
testemunha Horst Pilitter, suas
declaragdes sobre documentos
encontrados, bem como do parecer de
perito providencial pelc Ministério
Piblico Federal, do Dr. E. (oester,
que exerce suasgs fungdes junto ao
estabelecimento de pesquisa nuclear de
Jitlich, dafado de 18.10.1985. Os
termos lavrados por ocasido da oitiva
da testemunha na Policia, assiﬁ como ©

31 .
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parecer, vVvic em anexo Ccomo prov.
(autos, fls. 236/7).

Diz ainda o Ministério Publico Alemido que:
*A  base legal para a reabertura
decorre do § 373, a, do CPP. 0Os novos
fatos e provas adguiridos no processo
3 Bjs 189/95-4 (93) sdo adequados, em
conjunto com as provas levantadas no
presente procegso, para fundamentar
uma condenacdo por prdtica de crime (§
94, alinea 1, n° 1, C&digo Penal).
Do ponto de vigta Juridico, deve-se
partir (do fato) de que, no conjunto
factico que serviu de base para a
sentenga condenatdéria por delito, o
Juizado de Primeira Instdncia de
Kempten de 16 de abril de 1993, e na
acusagdo da prdtica de atos do
inquérito conduzido pelo Ministério
Piblico Federal, se trata de uma agdo
unitdria no sentido processual.
Reporto-me, com relagdo a isto, &
decisdo do Juiz de Instrucdo do

Tribunal Federal, de 7.12.1995.
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condicdo de coisa julgada da sentenga
condenatdria por delito emitida pelo
Juizado de Kempten impede um
prosseguimento do inguérito conduzido
pelo Ministério Piblico Federal contra
o réu. ImpSe-se, asgim, uma reabertura
{do processc gue levou 4a) sentencga
condenatdéria encerrado com forga de
coisa julgada, de acordo com o § 373,
a, do CPP” (autos, fls. 237/8).

0 pedido de reabertura dog deferido (fls.
256/9) .

O extraditando Iinterpds recurso contra a
reabertura (fls. 261 e 265/7).

O recurgo foi indeferidc.

No caso, a extradigdo deve ser concedida, na
medida em gue ndo vingam as teses da defesa.

Vejamos.

Alega a defesa que ndo ha sucedineos
especificos tipicos na lei penal brasileira. Data vénia,
ndo convence a alegac¢do.

As irregularidades, no caso, significam,
perante o Direito Brasileiro, contrabando ou ainda

33 N
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violagdo aos artigos 23 da Lei 6.453/77 ou até mesmo ao
artigo 13 da Lei de Seguran¢a Nacional.

Os fatos sdo tipicos, tanto  perante a
legislagdo penal brasileira, gquantoc perante a Lei Alemi.

Neste mesmo téopico, a defesa argii a
prescrigdo, com base na pena de 11 meses imposta ao réu no
processo a gue respondeu e onde foi condenado.

Nido vinga também a tese da prescricdo.

A extradigdo diz respeito a circunsténcias ndo
contidas na acusagdce, gue embasou o© processe onde foi
condenado a 11 meses. Pela processgualistica brasileira
vigente, até a sentenca seria possivel inclulir no processo
cilrcunsténcias ndo contidas implicita ou explicitamente na
dentincia. E o que dispde o art. 384 do Cédigo de Processo
Penal, in verbis:

“Se o julz reconhecer a pogsibilidade
de nova definigcdo juridica do fato em
conseqgliéncia de prova existente nos
autos de circunstdncia elementar, ndo
contida explicita ou implicitamente,
na dentncia ou na gueixa, baixard o
processo, a fim de qgque a defesa, no
prazo de 8 dias, fale e, sge quiser,

A s> e Cls L~
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produza prova, podendo ser ouvidas até
trés testemunhas.”

Na  processualistica alemd, permite-se a
reabertura ainda que no processo haja sentenca. E o que se
1é& no artigo 373 do C8digo de Processo Penal alemdo (fls.
108-58TF).

Com esta permissdo legal, fica sem sentido
falar-se em prescrigdo, no casc presente, onde se cuida de
reabertura de processo, em gqgue incidiram causas de
interrupgdo e suspensdo da prescrig¢io, nos termos da
legiglagdo alemd, in verbig:

“f) Artigo 78 a do Cédigo Penal:

O prazo da prescricgdo tem inicio assim
gue se verificar a conclusioc do crime.
Caso um efeito do crime surja apenas
posteriormente, a prescricdo terd
inicio a partir desse momento.
g) Artigo 78 b do C&digo Penal:

1) A prescrigio & susgspensa.

1.... ndo aplica.

2. desde gue, nos temos da lei, a
persecugdo ndo possa ser iniciada ou
prosseguida. O mesmo ndc aplica se o

crime ndo puder ser perseguido apenas
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por falta de queixa-crime, autorizagdo
ou acusagdo.

(2) a (4) ... ndo aplicam.

h) Artigo 78 ¢ do Cédigo Penal

1) A prescrig¢idc é interrompida através
de:

1. © primeiro Iinterrogatdrio efetuado
ao arguido, a comunicacdo de gue foi
aberto um processo de instrugdo contra
a sua pesgsgoa, ou através da decisdo ou
participagdo deste interrogatdério,

2. qgqualguer interrogatdrio judicidrio
efetuado ao argiaido ou a ordem
judicidria do interrogatdrio,

3. gualqguer nomeagdo de um perito pelo
Jjuiz ou delegado do procurador geral,
desde gue o argtiido tenha sido
previamente Iinterrogado ou Ilhe tenha
sido comunicado a abertura de um
processo de Iinstrugdo contra ele,

4. gqualgquer ordem judicidria de
confisco ou busca, bem como das

decisfes judicidrias gque os mantenham,

L oo o LT
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5. a ordem de prisdo, ordem de

internamento, mandado de condug¢do, bem
como asg decisfes Jjudicidrias qgque os
mantenham,

6. a decisdo da procedéncia de agdo
piblica,

7. a abertura do processo principal,

8. cada uma das convocag¢gdes durante o
processo principal,

9. a ordem de multa ou outra decisdo
de acordo com a sentenga,

10. A suspensdo judicial do processo
por auséncia do argiuido, bem como
gualgquer das decisfes por parte do
Jjuiz ou do delegado do procurador
geral qgque, na seqiéncia da referida
suspensdo do processce ou no dmbitce do
processo contra ausentes, decretem a
averiguagdo da permanéncia do argiiido
ou a apreensdo de meios probatdrios.
11. a suspensdo judicial do processo
por  parte do tribunal devido a
incapacidade processual do argiiido,

bem como qgqualgquer decisdo tomada pelo
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juiz ou o delegado do procurador geral
gue, na seqiéncia da referida
suspensdo do processo, decretem a
verificagdo da incapacidade processual
do argiiido, ou

12. qualquer carta rogatdria visando a
investigagdo do crime no estrangeiro”
{autos, fls. 66/8).

Un dos delitos imputados ao acusado — violagdo
a4 Lei de Economia Externa — acarreta punigdo de até 3 anos
fart. 34, 1 da Lei de Economia Externa) e tem prescrigdo
em 05 (fls. 110-STF). As 1interrup¢des e suspensdo da
prescrigcdo em decorréncia do processo a gque respondeu e
que, ante a reabertura, devem ser aproveitadas na hipdtese
presente, afastam a prescrigdo do caso.

Qutra tese da defesa, isto &g, suposta
ilegalidade, em decorréncia da violagdo da coisa julgada,
ndo vinga.

Ndo héd atentado & coisa Jjulgada, pois a
extradigdo & pedida por fatos novos, diversos dagueles que
ensejaram a condenacdo do acusado a 11 meses de prisdo.
Fatos, digamos assim, conexos, mas sem ddivida diversos.

Ndo tem consisténcia juridica a tese de que a

extradig¢do teria razdes supra-juridicas e de gue aqui se
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cuidaria de crime politico, cuja extradigado, €& vedada
constitucionalmente, c¢laro que a extradigdo, no caso, se
baseia na aplicagdo do ordenamento Jjuridico alemdo gue
pune as ag¢des perpetradas pelo extraditando, inclusive
aguelas que estdo a ensejar a reabertura do processo.

De outra parte, ndo se estd no caso diante de
crime politico. A sua motivagdo foi o lucro. Ainda gue a
motivagdo fosse politica ndo seria alcangada pela
inextraditabilidade, pois ndo se cuidaria no casc de crime
puramente politico. Cuida-se, no casco, de Iinfra¢cSes com
expressa previsdo de punigdo no Cédigo Penal Alemdo —
favorecimento a poténcia estrangeira, alinea 94, pardgrafo
1, npimerc 1 c/c¢ alinea 93, pardgrafo 1 — e na Lei de
Economia Externa. Além disso, o crime politico concerne a
pretensdes de alteragdes na estrutura politica da prdpria
nagdo. a gue se pertence, e ndc pode se vislumbrar tal em
agbes de favorecimento a paises ou grupos estrangeiros,
com revelagdo de tecnologia nuclear e fornecimento de
material para sua execugdo. 0Os atos em referéncia mais bem
se classificam como de atentado & seguran¢a nacional.

Finalmente, também ndo prospera a alegagdc de
falta de indicag¢do precisa sobre “o local, data e
circunsténcia do fato crimincosco” (autos, fls. 154/5). Ora,

a Justiga age de acordo com os elementos de gue dispde.
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Foram indicados com precisdc os fatos e o local em gque se
verificaram. Também, nc pedido de reabertura do processo
faz-se referéncia a que ocorreram em 1.989/90, antes da
Guerra do Golfo, em 1.991 (ver fls. 235/7).

O parecer, destarte, ¢é pela concessdo da

extradicdo.” (fls. 360/74)

As fls. 390, determinei a apresentagdo, pelo Governo
regquerente, dos textos da legislagdo alemd capazes de permitir a
verificagdoc da prescrig¢io a gque estdo sujeitos os crimes imputados
ao extraditando.

Cumprida a diligéncia (fls. 398/404), de seu resultado
manifestou-se ciente, sem reparos, © extraditando (fls. 421).
As fls. 409, requereu este Udltimec a juntada, com
tradugdo oficial autenticada, do texte do acdrdio, proferido, em 13
de dezembro de 1996, pela Terceira Cdmara Penal do Supremo Tribunal
Regional de Justiga da Bavaria, nos autos do procedimento movido ao
éxtraditando “por c¢rime de Lesa Patria entre outros”, do gqual
destaco o seguinte trecho:

YO processo deverd ser aceito de acordo com o § 225 a,

inc. 1, tdpicos 2, inc. 3, tépico 1 Cédigo de Processo

Penal. De acordo com a posigdo atual dos autos, o

Acusado também € suficientemente suspeito de Crime de

Lesa-Patria (§§ 93, 94 CSdigo Penal). Com issc aplica-

K}S‘jm ‘

40 .



Qgéémmmo Ggaaﬁwunfégaﬁéwa/

EXT 700-9/REPUBLICA DA ALEMANHA 126

gse a competéncia do Supremo Tribunal Regional de
Justica da Bavdria (8 7, inc., 1, Cédigo de Processo
Penal, § 9, inc. 1, Cédigo Penal, § 203 Cédigo de
Processc Penal, § 120 Inc. 1, no. 3 e inc. 5, tépico 1
§ 122 Lei Orgdnica do Poder Judicidrio, 8§ 9, 10, Lei
executiva da Lei Orgénica do Poder Judicidrio, art. 11
inc. 2, no. 1 (Lei de Execu¢do da Leli COrgdnica do

Poder Judicidrio).” (fls. 416)

Chamado a manifestar-se sobre egsse novo documento

disse, em guma, © Governo requerente que:

a) delitos outros, gue nadoc os atentatdrios a
seguranga do Estado, igualmente se encontram
submetidos & jurisdigidc federal;

b) peode ter fundo peolitico um crime contra a
segurancga do Estado, mas nidoc influem, na determinacio
da competéncia da Justiga Federal, as circunsténcias
de motivagao do agente, as quais, no caso,
descaracterizam a natureza politica da infragdo, por
ser comprovadamente, de lucro, o dnimo do acusado.

Com wvista final dos autos, declarcu a Procuradoria

Geral da Replblica gque “os documentos acrescidos ndo alteram o

conteddo

do

pronunciamento de fls. 360/374 e, por isso, o
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Ministério Publico confirma o seu anterior parecer no sentido da

concessdo da extradicdo” (fls. 462).

E o relatério. ,&’—7 OOM-'
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O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI - (Relator): Nao
se exige gque os tipos penais, em gquem enquadrada, pelo Estado
requerente, a conduta do extraditando, encontrem, em tese,
correspondéncia nco sistema penal brasileiro; mas apenas gue oS
fatos descritos na ordem de prisdo, a ser executada, sejam
incriminédveis em nosso ordenamento juridico, como efetivamente
sucede, na espécie, perante as disposigdes citadas pelo parecer do
Ministério POblico Federal (fls. 369}, especialmente o art. 23 da

IL.ei n°® 6.453, de 17-10-77, verbis:

“Art. 23 - Trangsmitir ilicitamente informacdes
sigilosas, concernentes d energia nuclear.

Pena: reclusdo de guatro a oito anos.”

Invocando a garantia da coisa Jjulgada, comprova o
extraditandec haver sido antericrmente condenado, em 16 de abril de
1993, por Juizo alemd3o, a onze meses de detengdo (fls. 161/4), em
relagdo a pratica dos mesmos fatos que sdo agora atribuidos.

Nao nego gue sejam os mesmos, em sua esgéncia, esses
fatos, cuja maior amplitude e gravidade ficou ulteriormente
ressaltada por novas provas, como resultado de inspeg8o realizada, .

ey
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no Iraque, pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica, para
controle do embargo imposto aguela Nagdo.

Tanto assim &, gue a nova persgecugdo penal se fez a
titulo de reabertura do processo, previamente autorizada, a
reguerimento da acusagido, por Tribunal superior ao magistrado
sentenciante de acorde com o art. 373, a, do C&digo de Processo
Penal alemdoc. Tanto basta para evidenciar o liame entre og dois
procedimentos sucesgsivoes.

Noto, pcorém, gque apenas a absolvigdo ocu a condenagdo,
no Brasil (nf8o em Pais estrangeiro}, sdo as excegdes & concessio da
extradigdoc. Trata-se, ai, entd3o, de regra de obségquic ao ato de
soberania brasileira, exercida por meic do seu Poder Judicidrio:
jamais da verificag@o da compatibilidade, com as nossas, das normas
processuais vigentes no Estado reguerente. J& o tem, alias,
proclamado o Supremc Tribunal, como, por exemplo, ao apreciar a
Extradigdo n°® 288, onde esclareceu, na gqualidade de relator, meu

saudoso pai, Ministro LUIZ GALLOTTI:

“rampouco permite a lei qgque apure o© Supremo
Tribunal se as normas processuals vVvigentes no Estado
requerente correspondem 4g que vigoram nc Brasil, ao
contraric do gue estabelece no tocante a ser o fato
considerado crime e a ter ocorrido prescricdo, casos,
estes dois, em gue amparam © extraditando tanto as leis,

Lao—y o Yo 0
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do pais onde fol cometido o delito como as leis do pais
de refigio (art. 88 n°s. II e VI do Dec.-Lei 941, de

13.10.69.” (RTJ 73/14)

A respeito da prescrigao, limita-se a defesa a
sustentar a sua consumagac pelo decursco do prazo de dois anos,
tendo em vista a gquantidade da pena concretizada na pretérita
condenagdo e segundo a lei brasileira (art. 109, VI e art. 110 do
Cédigo Penal) .

Ndo € a anterior condenagdo, porém, gue se pretende
executar com a presente extradi¢do, mas a prisaoc preventiva
decorrente da reabertura do processo.

Assim, a partir dos elementes temporais da atual
acusacdo € gque se deve pergquirir a proposta da extincido da
punibilidade, gue efetivamente néc ocorre.

Com efeito, a infragdo capitulada no art. 94 do Cédigc
Penal alemdo estd sujeita & pena maxima de guinze anocs (art. 38,
fls. 399) e ao correspondente prazo prescricional de wvinte anos
{art. 782}, de cuja ultrapassagem n3c & possivel, pois, no caso,
cogitar, sendo ele também de vinte anos pela lei brasileira (art.
108, I, do C&digo Penal).

Quantc ao crime contra a Lei de Economia Externa,
sendo de trés anos a sua pena maxima, & de cinco anos o prazo da

respectiva prescrigdo f(art. 78, 4, do Cédigo Penal), ou oito anos
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pela lei brasileira ({(art. 109, IV). Interrompeu-se, contudo, esse
prazo, com a condenagdo anterior {(16-4-93}, ¢ deferimente de

reabertura do processo (12-12-95, fls. 245) e a nova ordem de
prisdo (23-2-96), em fungdo da gqual €& requerida a presente
extradigaco.

E, portanto, de afastar-se a assertiva de prescrigio.

Nido se revela impreciso o pedido, mas suficientemente
situadoc no tempo, no espago e no objeto da agico do extraditando,
gue mostra, de sua parte, ao ser interrogado no Brasil, plena
consciéncia do motivo da acusagdo, & qual opdSe defesa de cunho
subjetivo (propdésito politico), e nac a negativa ou o
degconhecimento dos fatos gque lhe sdo irrogados.

Chego, assim, ao ponto alto do debate, qual seja o da
excludente de crime politico {(art. 77, VII, e §§ 1° a 3°, da Lei n°
6.815-80 e art. 5e, LIT, da Constituigdo), a comegar ©pela
controvérsia travada entre a ilustrada defesa do extraditando e a
douta Procuradoria Geral da Repablica, a primeira susgtentando, e a
segunda negando a inclusado, na indenidade legal e constitucional,
dos atos praticados contra a seguranga externa do Estado.

Confortam a tese da defesa a doutrina e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal. Veja-se o ensinamento de BENTO
DE FARIA:

“47 — Que se deve entender por - Crime

peolitico? LANZA o define assim:_/é,ﬁb9~*7pcﬁffé%;izzﬂ
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* — gualungue fatto, mediante 1il
quale alcun volontariamente turba, © tenta di
turbare o de mutare violentamente 1‘ordine
politico-sociale constituite di uno di Stato,
ovvero offende la instituzioni o le persone in

cui esse si incarnano.” (131)

Para caracterisal-o, portanto, cumpre attender
4 natureza do direito violado. (132)

Como tal & considerado todo o attentado contra
a ordem politica da Nagdo, gquer externa, guer interna.

E o que occorre, polis, ndo 88 quando © acto
viga destruir ou modificar a forma de governc, a
Constituicdo, a organisacdc e o© funccicnamento dos
poderes peliticos, ou attentar contra os direitos
politicos dos cidaddocs, como também gquando praticado
contra a independéncia da Pdtria, a Integridade do seu
territdério, as suas relagdes com outros Estados.” (“Sobre
o Direito Extradicional”, Ed. Jacintho, Rio, 1830, péag.

145)

No mesmo sentido, a ligdec de MANOEL COELHO RODRIGUES

(*A Extradigdo no Direito Brasileiro e na Legislag¢8o Comparada”,

ed. Impr. Nac., 1930, pag. 465). Kﬂ)‘jcm
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Nao =86 os c¢liagssicog, como visto, mas também os

modernos especialistas, abonam esse entendiwmento, a exemplo de
YUSSEF CAHALI, citando precedentes desta Corte (EXT 124, RTJ 86/1 e
BEXT 151, ASMJ 31-2:267/1949) em sua obra “Estatuto do Estrangeiro”,
ed. Saraiwva, 1983, pags. 345/8 e GILDA RUSSOMANO, esta com a
geguinte informagéo:

“A maioria dos Iinternacionalistas adota o
segundo ponto de vigta, ampliando <o conceito de crime
politico, de modo a atingir todas as infra¢gdes lesivas da
seguranga interna ou da seguranga externa do Estado, como
diz SPIROPOULOS.* (“A Extradigdo no Direito Internacional
e no Direito Brasileiro” ed. Konfino, Rio, 1973, pag.

1Q09)

Sobre o tema, anota, ainda, CELIC LOBAQ FERREIRA, em

sua obra “Crimes contra a Segurancga do Egtado”:

Y0 direito francég, depois de impor a divisdo
de crimes contra a seguranga externa e interna, veoltou a
exercer influéncia no sentido, agora inverso, de unificar
ag duas espécies de crimes contra o Estado, orientacdo

adotada, atualmente, pelo direito brasileiro.” (ed. Liber

Juris' pég‘ 34) . (,ékcjﬂ Wﬂ\m—
H
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Ao Jjulgar, em sess8o de 28 de janeiro de 1955, o
Habeas Corpug n® 33.453, impetrado em favor de Jacgues Charles Noel
de Bermoville, acusade pelo Governc Francés de traigdo e
entendimento com o inimigo durante a segunda guerra mundial, deixou

assentado o Supremo Tribunal, sendo relator LUIZ GALLQOTTI:

“EMENTA — Extradi¢dc. N3o cabe para crime
politiceo, sendo que a gualifica¢doc deste compete ac pais
a quem é pedida a extradigdo, e também & politico o crime
cometido contra a ordem peolitica externa.

Desde gue, porém, o pais requerente alega ter
o extraditandec cometido crimes comuns, nido pode © cago
ter solugdo em habeas-corpus, © gqual s6 seria admigsivel
se ineguivocamente descabida a extradigdo.

Nio ccorrendo esta hip&tese, somente no
processo de extradicdo, em gque se faculta discussdo entre
as partes interessadas e mais ampla apreciacdo da matéria
questionada, com Iintervencdo inclusive do Ministério
Piiblico, deverd ficar decidido se procede, ou ndoe, o

pedido de extradicdo.”

Esclarecidos o©g fatos cuja 1liglidez provocara o
indeferimento do pedido acima referido, velo a ordem a ser

concedida em ulterior assentada (HC 33.722, 28-9-55}), relator,
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© Ministro NELSON HUNGRIZA, de c¢ujoe wvoto extraio a seguinte

passagem:

“E possivel que desse “dossier” conste que, de
par com o crime politico, o© paciente tenha sido acusado
de crimes comuns; mas © gque motivou a sua condenagdo, em
face dos documentos gue instruem o pedido de extradigdo,
foli tdc somente o crime de traigdo, previsto nos arts. 75
e seguinteg do C&digo Penal francés.

Sobre o© cardter politico de tal crime, a ser
apreciado exclusivamente pelo Supremo Tribunal, ndo pode
haver a minima didvida. Tal crime €& previsto pela
legislagdo brasileira — (lei n° 1.802, de 5/1/1953), sob
a explicita ridbrica de “crimes contra o Estado e a ordem
politica e social”.

E tal cardater €& reconhecido pelo préprio
direito francés, comc nos reporta, entre outros muitos
autores, René Garraud — (*Traité th. Et prat. Du Droid
Pénal Francais” vol. I, n. 124): —

e on reconnaitra, sans contestation, des

délits purement politiques: - 1° - — dans les

crimes contre la siireté exterieure de 1‘Etat —

~

(C.p., art. 75 & 85)... Au point de vue du
droid positif, il a pourtant aucune

/Q}:-jm
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distinction 4 faire au sujet des crimes contre

I1a sireté

caractére

politique - ne

exterieure de 1’Etat, et le

leur a pas é&té

contesté jusqu’ici.”

E verdade que,

legislacdo francesa

assumiu a tendéncia de

com a tltima Grande Guerra, a

tratar os

crimes de traigde 4 Pdtria e os atentados em geral contra

a seguranga

tratamento dos crimes comuns,

lhes a pena de morte,

querra,

igualmente ocorre entre nds,

obsexvam Vidal e Magnol

1° -, 1949, pg. 112),
28/7/1939,
“bien qgue
considerés,
commes

auteurs ne peuvent pas

externa

ainda gque o agente ndo seja militar,

des

do Estado com o mesmo rigor de

chegando mesmo a cominar-

gquando praticados em tempo de

como, alids,

em alguns casos; mas, como

(“Coursa de Droit Criminal”, t.

apds o advento da lei francesa de

juridiguemente ces faits solent

pour l'application des peines,

faits de droit commun, leurs

étre agsimilés aux

criminels ordinaires”.

E os

mesmog

autores observam que varias

circulares ministeriais explicitamente denominam os réus

dos ditos crimes como

“detenus politigues”, sujeitando-os

ﬁ}sﬁoc,//és/ﬁéc
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a regime muitc mais favordvel gue ao correspondente aos
condenados de direito comum.

Como guer gue seja, porém, a legislacgdo
brasileira, gque & a gue se deve ter em conta na espécie,
taxativamente inclui a “traigdo 4 pdtria” entre os crimes
politicos, cujos autores ndo estdo sujeitos a

extradicdo.”

Situagdes semelhantes &4 do caso BERNONVILLE, até agqui
tratado, J& haviam ocorrido com ¢ nacional dinamarqués Johanes
Petersen {EXT 147), acusado de favorecimento, por atos de comércic
com as forgas alemds de ocupagdo, bem como sucedido com um outro
francés, Michel Dassgonville (EXT 151), a guem se atribuia a
condigdo de agente de informagdo do Comandante germinico da Policia
de Seguranca de Paris. Eis as ementas gue resumem os acdrdios
prolatados nesses dois precedentes:

“Extradigde —~ Favorecimento por atos de
comércio com as forgas de cocupacdo alemis na Dinamarca —
Crime de natureza politica ou militar — TIncriminacdo do
fato, em virtude de lei retroativa — Indeferimento do
pedido.” (Ext. 147, sess8o de 21-5-47, relator Ministro

CASTRO NUNES)

“Indeferimento de pedido de EXtradiZjiéLéigqézt_
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Crime de favorecimento ou de colaboracde com ©
inimigo em tempo de guerra.
Conceito de crime politico.” (BEXT 151, sessio

de 28-1-48, relator Ministro RIBEIRO DA COSTA)

Mais um dinamargués, Viggo Cristian Astrup, foi

beneficiade pelo Habkeag Corpus n° 29.812, em 9 de julho de 1948,
relator o Ministro JOSE LINHARES.

E, portanto, admitindo, em tese, a excludente de
extradigdc, derivada de conduta ofensiva & seguranga do Estado
requerente, gque passo & andlise da natureza politica do crime
imputado ao extraditando, capitulada, a mesma acao,
alternativamente, tantc no art. 94, paragrafc 1, do Cédigo Penal
alemdo, como no art. 34 da Leil relativa & Eccnomia Externa, abaixo
reproduzidos:

“Artigo %4, pardgrafo 1, do Cédigo Penal:

Quem

1. divulgar um segredo de Estadce a uma poténcia

estrangeira ou a um dos seus intermedidrios

ou

2. tornar acessivel um segredo de Estado a uma pessoa

ndo autorizada ou divulgd-lo em piblico, com ¢ intuito

de prejudicar a Repiblica Federal da Alemanha ou de
favorecer uma poténcia estrangeira, agsim

53 ~
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degsencadeando o© perigo de grave prejuizo para a
segurancga externa da Repiblica Federal da Alemanha,
serd punido com pena privativa de liberdade superiocr a

um ano.” (fls. 64)

“Artigo 34 da Leil relativa 4 Economia Externa:

1) serd punido com pena privativa da liberdade até
trés anosg, ou com pena pecunidria, quem perpetrar um
crime referido no artigo 33, pardgrafo 1, e desse
modo:

1. afetar a seguranga da Repiblica Federal da
Alemanha,

2. perturbar a convivéncia pacifica entre os povos, ou
3. prejudicar consideravelmente as relagfes exteriores

da Repiblica Federal da Alemanha.” (fls. 72)

Favorece, egsa tipificagido do direito alienigeno, a
aplicagdo, da teoria objetiva, gque, na conceituagdo do crime
politico, parte da identificag¢do do bem juridice lesado, no caso, a
seguranga do Estado.

Ndo desconhegoe o© prestigio da chamada teoria ou
eclética, gque, combinando ¢ critéric acima aludide (objetive) com o
subjetivo, considera também indispensavel a perquirigi3o do mdével do
agente, para chegar & gualificag¢do politica do delito. Mesmo porgque

nio & outra a inspiragdo do § 1° do art. 77 da Lei n° 6.815-80,
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gsegundo o gual ndo haverad impedimento para a extradigd3o “guando o
fato constituir, principalmente, infragdo da lei penal comum, ou

gquandc © crime comum, conexo ao delito politico constituir o fato

principal”.

No caso, ndo se aponta nenhum crime comum conexo € a
conduta Unica, atribuida ao extraditando foi capitulada, pelo
Estado requerente, em duas figuras delituosas cagtigamente
peliticas.

N&ao ha, portanto, aguil, uma acio do género dagquelas
gue, amea¢ando a seguranga do Estado, lesam simultaneamente algum
outro bem juridice, como a vida, a liberdade ou ¢ patrimdnio, e tém
sido, por esse motive, desclassificadas da categoria politica pelo
Supremo Tribunal. Pela expressdo do precedente, basta exemplificar
com © Jjulgamento da Extradigdoc n° 399, da Repliblica Francesa (RTJ
108/18).

Argumenta o douto parecer com o intuito de proveito
financeiro, assacado ao extraditando.

Acerca dessa apregoada circunstincia, ndo ha, porém,
uma UGnica palavra, na motivagic nc mandadeo de prisdo. S na nota
verbal gque o veiculou — mas naoc & ela o meio 1ddneo de emenda-lo ou
complementa-lc — h& uma vaga e gratuita referéncia aco intuite de
lucro do agente.

HA& também mengdo, na sentenga gue anteriormente

condenara © extraditando a onze meses de prisdc, ao pagamento de

55 N )2}370(/@@/&;
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25.000 marcos alemies, em troca do fornecimento de dezesseis tubos
de fibra de carbono (tradugdo de fls. 161/4, juntada pela defesa).
Mas & da execugido de outra decisdo gque ora se trata,
além de gque a modicidade da importéncia (25.000 marcos), em
comparagdo com a gqualificagdo profissional do Extraditando e a
magnitude das conseqléncias atribuidas a infra¢doc que lhe vem sendo
irrogada, nd&c é, certamente, de molde a emprestar ac fato a
caracteristica principal de crime comum, nem se particulariza ou
comprova qual seria ele, residualmente, 1o direito penal alemdo.

Note-se que, em um dos precedentes ja citados neste

voto (EXT 147 do Reino da Dinamarca, casco PETERSEN, rel. Min.

CASTRC NUNES), o fato ali imputado ao Extraditande — prética de
atos de comércio com as forgas alemdes — constituia, por sua
prépria natureza (ato de comércio) uma conduta de resultado

coincidentemente lucrativo.

Para corroborar e esclarecer a assertiva de gue ndo
basta a alusdoc da nota verbal (*0 motive do S8Sr. Schaab foi sua
aspiragfo ao lucro. Nao agiu por motivos poeliticos, mas em proveito
proprio.” fls. 5), assinalo o magistério do eminente Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, como relator da Extradigcdo n°® 541, no sentido
de gque & dispensado o Estado requerente de fazer prova dos fatos

alegados, mas devem eles resultar do texte da decisdo judicial

determinante da prisdo preventiva:,Xijtsh_jycf;ézzigpéﬁa;“

56 N
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“55. Do estado reguerente ndo se reclamam
provas do fato, mas deo teor da imputagdo 14 acolhida por
decisdo judicial, de vcardter definitivo, Iinterlocutdrio
ou cautelar (cf. L. 6.815/80, art. 80: “devendo o pedido
ser instruidc com cdpia auténtica ou a certididoc da
sentenga condenatdria, da de pronilincia ou da gue decretar
a prisdo preventiva (...). Esse documento ou gqualguer
outro que se juntar ac pedido conterd indicag¢des precisas
sobre o local, data, natureza e circunstdncias do fato

criminoso...”)” (RTJ 145/448)

Corrobora, finalmente, esse entendimento, a sujeicdo
dos crimes a competéncia da Justiga Federal da Alemanha, como, na
espécie, sucedeu.

Pondera o Governo reguerente gue outros delitos, além
dos de natureza politica, sdo capazes de acarretar essa
compet&ncia. Mas nac indica guais seriam objetivamente, no caso,
essas capitulagdes, limitando-ge a reiterar a assertiva de

motivagdo de lucro, gue, como se vVviu, nadc reputeli, ne caso,

caracterizada. “ ;

57 ~
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Considerando, assim, configurada a hipdtese excludente
de extradigdo estabelecida no art. 77, VII da Lei n° 6.815-80 e no
art. 5°, LII, da Constituigdo (crime politico contra a seguranga
externa), sem erguer-se, em prol do Estado requerente, alguma das

situagbes previstas nos §§ 1° e 3° do citade art. 77, indefiro o

presente pedido. /Qxiaa_—7¢zﬂ/ézzk>{é6{-

veeca\
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

EXTRADIGAO N. 700-%

PROCED. : REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

RELATOR : MIN. OCTAVIC GALLOTTI

REQTE. : GOVERNO DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA
ADV. : GUSTAV LIVIO TONIATTI E QUTROS

EXTDO. : KARL-HEINZ SCHAAB

ADV. : JOSE CARLOS TORTIMA
ADV, CARMEN COSTA BARROS

Decisdo : Depois do wvoto do Ministro Octavio Gallotti
{Relator), gue indefere o pedido de extradicdo, o Julgamento foi
suspenso em virtude do pedido de vista formulado pelo Ministro
Nelson Jobim. Falaram, pelo regqguerente, o Dr. Gustav Livio Toniatti,
e, pelo extraditando, o Dr. José Carlcs Tortima. Plenario, 17.12.97.

Presidéncia do Senher Ministro Celsc de Mello.
Presentes & sessdo o0s Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepulveda Pertence,
Carleos Velloso, Marce Aurélio, Ilmar Galvao, Mauricio Corréa e
Nelson Jobim,

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

. R (;(,
T ulz omlma u
} T t% <~
Secretério



145
04/03/98 TRIBUNAL PLENO

EXTRADICAC N. 700-9 REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

RELATOR : MIN. OCTAVIO GALLOTTI

REQUERENTE: GOVERNO DA REFUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA
ADVOGADO: GUSTAV LIVIO TONIATTI E OUTROS
EXTRADITANDO: KARL-HEINZ SCHAAB

ADVOGADO: JOSE CARLOS TORTIMA

ADVOGADO: CARMEN COSTA BARROS

Ver: 17.12.97
TRIBUNAL PLENC
EXTRADICAD 700

IMPEDIMENTO

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Sr. Presidente, apés o voto
do S8r. Ministro Octéavio Gallotti, em gue me impressionou a tese
relativa a direito politico, pedi vista do processo.

Examinandoe ©s autos algum tempo depois verifiguei que, na
qualidade de Ministro da Justicga, operei em todos o0s pedidos
relativos a esta extradicgdo. Portantc ha, evidentemente, le]
impedimento.

Tendo em vista a circunstancia de ndo me ter dado conta
disso, pego desculpa a Corte e também aos Srs. Advogados pela
circunsténcia de ter retardado o julgamentc do feito. Na verdade,
houve um lapso de minha parte no sentido de identificar-me como o

Ministro da Justiga gue encaminhou ¢ pedide de prisdo preventiva e

etc.
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Portante, dou-me por impedido.
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O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI - (Relator): Sr.
Presidente, gostaria de fazer um breve resumc da gquestdo em
julgamento, bem como trazer, & apreciagdo do Tribunal, a petigao
gue recebi, no dia 13 de fevereiro de 1998, do ilustre advogado do
Governo requerente e encaminhei ao eminente Ministro Nelson Jobim,
gue havia pedido vista dos autos.

Refere-se, o pedido de extradigdo, a acusagdo que pesa
sobre o extraditando, de haver comunicado a autoridades, ou a
empresarios, da Republica do Iraque, informagdes consideradas
sigilosas e relativas a processamento nuclear.

Entre os pontos de defesa do extraditando, dois
apresentam maior relevo, a meu ver.

C primeiro dizia respeito a gque, pelos mesmos fatos,
J& teria sido o extraditando processado na Repliblica da Alemanha e
condenadc a uma pena de onze meses, com suspensio da execugao.

Ndoc acolhi a alegagdo da defesa, considerando que o
fato de poder haver uma revisdo do processo em desfavor do réu
estava autorizado na legislagiaoc de processo penal alemd, ndo sendo

possivel impor-se, no Jjuizo de controle extradigao,

R et
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predominfncia do ordenamento juridico brasileiro, que n3o prevé
aguele tipo de revisdo criminal.

A segunda questdo, realmente a mails relevante, residia
na alegagdo da defesa, de se tratar de extradigdc por delito
politico.

Nesse ponto, desdobra-ge em duas a controvérsia: a
primeira ¢é saber se deve ser conceituado como politico o crime
contra a seguranga externa do Estado. Indagag¢do a gue respondi com
a invocagdo de antiga, mas intocada jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal formada, scbretudo, em processos posteriores a
Segunda QGuerra Mundial, onde se admitiu o cardter politico de
crimes de cidad3os franceses ou dinamargueses praticados em
proveito das tropas alemds de ocupagdo.

Citei, além disso, a doutrina gue me pareceu ser

undnime nesse mesmo sgentido.

Ainda a resgpeito do cardter politico do crime,
pretende descaracterizd-lo o Governo requerente, sob color de ser a
atividade do extraditando inspirada em wmotiveo de lucro.

Mostrei, porém, ao Tribunal, gue nd8o havia, na ordem

de prisdo, gque é detalhada, uma dnica palavra a respeito dessa

motivagcdo de lucro. Zﬁs-jc(%’&z_
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Somente na nota verbal apresentada pela Embaixada &
gue surgiu graciosa informagio de trés linhas, nc sentido de gue
era esse o intento do extraditando.

Ponderei, mais, com base em acdrdido da lavra do
eminente Ministro Seplilveda Pertence, que o Governo reguerente ndo
€ obrigado a provar os fatos mencionados na ordem de prisdo. Mas
comc contrapavrtida, també&m ndo lhe é dadc procurar provar
acontecimentos gue ndo constem daguele documento.

Houve entdo, o pedido de vista do eminente Ministro
Nelson Jobim, agora tornado insubsistente, em face de declaragdo de
impedimento.

Recebi, alguns dias apds, a petigdo do Dr. Gustav

Livio Toniatti, ilustre advogadoe do Governc requerente, gue trago

ao exame do Plenario, e onde se diz:

w2, Iniciado o Jjulgamento do pedido de
extradicdo na sessdo do Pleno de 17 de dezembro de 1997,
postulou o advogado do Governo Requerente, em gquestdo de
ordem levantada logo apds proferido o voto de V. Exa.,
gue também se levaséem em conta, na avalliacdo dos
elementos caracterizadores do crime imputado ao
extraditando, aqueles fatos em que se basearam o Juiz de
Instrugdo de Karlsruhe e a Cédmara Criminal do Tribunal da

Baviera, convertende © julgamento, caso assim entendesse

3 ». b&jm
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V. Exa., em diligéncia, para que os documentos viessem
aog autos e, ouvida a defesa e o Ministério Piablico, se
pudesse prossegulr no julgamento com esses elementos
informativos incorporados ao acervo documental do
processo.

3. Cépias de ambas as decisbes, com as
respectivas tradug¢des para o verndculo, foram enviadas
oficialmente pela Embaixada da Alemanha ao Ministério das
Relag8es Exteriores com a solicitacdo de encaminhamento
ao Colendo Supremo Tribunal Federal (em anexo, cdépia da
Nota Verbal n® 70/98, de 4 de fevereiro de 1998, das duas
decisdes e das tradugdes).

4. Diante da relevdncia dos elementos ali
contidos, e entendendo admiséfvel, ainda gue j4 iniciado
© julgamento do pedido de extradicdo - considerados
vdrios precedentes dessa Alta Corte em casos semelhantes
— requer o Governo Iinteressado . se digne V. Exa.
determinar a juntada dos documentos de que se trata aocs
autos, para que sobre eles se manifestem o ilustre
defensor do extraditando e o Exmo. Sr. Procurador-Geral

da Repiiblica, prosseguindo-se, apds, como de direito.”

(€ls. 469/70) .1)-3—7

R
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Nd8o pensc, Sr. Presidente, gque haja o nobre advogado
propriamente formalizado, na {ltima sessio, uma questdo de ordem,
caso contrdrio ndo teria tido eu divida de considerd-la e V. Exa.
de submeté-la a votagdo. Recebi a ponderagdo do ilustre advogado —
que se desempenhou de seu mister, com o maiocr e o mais louvavel
desembarago —, ndo como guestdoc de ordem, mas, sim, como veemente
contestagioc ao voto do Relator.

Limiteil-me, por isso, a egclarecer gque decigdes
judiciais, ou guaisguer outros documentos, postericres a ordem de
prisdo, seriam — segundo o© raciocinio do meu voto — elementos
totalmente ineficazes, porque tudo aguilo gque o Governo alemBo pode
pretender fazer valer serd © que consta da ordem de prisd3o, na
qual, como se disse, nd8c hd referéncia alguma a esse Iintuito de
lucro, gue agora se pretende provar com apoioc em atos ulteriores,
como © relativo ao sequlestro de bens, que seriam oriundos de
gquantias recebidas do extraditando.

Acrescentoc que o Governo Reguerente teve oportunidade
de produzir trés peticgdes depois da apresentacdo da defesa do
extraditando: a primeira, & fls. 209, a titulo de oferecer uma
segunda wversdo, de sua responsabilidade, da tradugdo realizada por
tradutor oficial.

As fls, 398, voltou acs autos, cumprindo uma

diligéncia pela qual se determinara a juntada de cépia autenticada

ey

. ,52,23—7 VAL I
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de textos da lei alemd; novamente, &s fls. 433/5, comentando
certiddoc anexada pelo extraditando e apresentando novos documentos.

Ent3do, Sr. Presidente, sem contar a sustentag¢do oral,
seria esta a gquarta intervencgdo, ja agcora apds a prolagiaoc do voto
do Relator e isso, a meu ver, fere o principio da lealdade
processual, em desfavor do extraditando, gque além do mais,
permanece preso por periode consideravel de tempo.

Nao faco objegdc a que essa diligéncia seja submetida
ao Plendrio, mesmo depois do voto do Relator, e caso V. Exa. assim
delibere, manifesto-me, desde logo, pelo indeferimento por dois
motivos: primeiro, por ser o requerimento flagrantemente
inoportuno, apds trés ou guatro intervengdes subsequientes & defesa
egcrita, cujo postuladoe (natureza politica do crime) era, desde o
inicio, conhecido.

A defesa a nenhuma surpresa deu lugar. Inova o Governo
requerente, com o© seu requerimento, inspiradec neo propdsito de
refutar o voto ja proferido.

Por ser procesgualmente inoportuna e juridicamente
irrelevante, considero incabivel a gquestdo de ordem, scbre a gual

havera V. Exa., a seu elevado critério, de ouvir o Tribunal e este

T
de manifestar-se com ¢ descertino de sempre. ,él}l;__? 0¢4££b1£22_'
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voITo

0O SR. MINISTRO MAURICIO CORREA - Sr. Presidente, eu

estava inclinado a pedir wvista, mas estou devidamente esclarecido.

A conclusdo do voto do eminente Ministro Octavio Gallotti
propugna prelo indeferimento do pedido extradicicnal, e eu também
entendo gue na hipdtese se caracteriza o crime pelitico, como restou
bem explicitado, por ser essa uma das formas gue a lel autoriza o

indeferimento de pedido.

Portanto, baseado na jurisprudéncia ja citada por S.Exa.,

o meu voto &€ no sentido de indeferir o pedido de extradigdo.

.
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vVvoTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Sr. Presidente,

também indefirc a extradicédo.

Creic que as indagacgdes surgidas em torno do mdvel do
égente sio de todo irrelevantes, além de inoportunas, pois a mim me
parece que o© crime politico puro independe dele. A grande
dificuldade do direilto extradicional & qualificar o delito comum com
inspira¢des politicas: héd bibliotecas em tornoe da caracterizacao
nessa hipdtese do crime politico para fins extradicionais. Mas no
crime politico puro, como & este, e considerc que © crime contra a

seguranca externa é nitidamente um crime politico, ndo tenho duvida

em aconmpanhar o eminente Relator.

CR/

—

z/vﬁ
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O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA: - Sr. Presidente. A
maioria Jj& estd constituida e vou acompanhar o eminente Ministro-
Relator sem me comprometer com a tege. Tenho sérias duvidas de gue
realmente nao caiba considerar, para os efeitos da lei extradicional
patria, caracterizado, come delito politico puro, crime contra a
seguranga eXterna do Estado. Dentro precisamente do espirito de
gsolidariedade internacional, de cclaboragdo dos palses uns com oOS
outros, no combate a c¢riminalidade, seria entdoc deixar de fato sem
nenhuma possibilidade de punigdo, por parte do Estado prejudicadco, o
agente de um delite degsa natureza, gue pode ter gravigsima

congeqiiénecia para a vida do Estado, com o gual ¢ Brasil mantém

tratade de extradigdo, de c¢olaboragdo. Entendimento dessa ordem
retira do Estado-requerente a possibilidade de wver punidc esse
crime.

Se o agente fugir da Jjurisdigioc do Estado-requerente,
como accnteceu no casc, o© Estado-requerido, em gque se encontra o
extraditando, simplesmente indeferird o pedido de extradigio,
inviabilizando a aplicag¢dc de pena, relativamente a um c¢rime gue
todos havemos de reconhecer como um delitec da malior gravidade, gual

seja, © crime gue concerne & seguranga externa do proprio Estado.

) IS
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A maloria esta, porém, constituida. Fago essa observagioc
para me reservar a um estudo mais detide da matéria em outra
oportunidade.

~

Indefiro a extradigaoc. ){L'\? A
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O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES: - B8Sr. Presidente, vou
seguir o voto do eminente Ministro Néri da Silveira, mas com a

ressalva de, em caso futuroc, fazer exame mais aprofundado da

vl

matéria. O problema de n3o se admitir que crime politico d& margem
extradigdo apresenta, a meu ver, asgpectosgs relevantes quanto A&
distingdo entre crime peolitico internc e crime contra a segurancga

externa do pais.

Com essa observagdo, acompanho o eminente Ministro-

Relator, tendoc em vista a jurisprudéncia do Tribunal.

hkkhkkkhkdii
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PLENARIO

EXTRATQO DE ATA

EXTRADICAO M. 700-9

PROCED. REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

RELATOR MIN. OCTAVIC GALLOTTI

REQTE. : GOVERNO DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

ADV. ¢ GUSTAV LIVIO TONIATTI E OUTROS
EXTDO. : KARL-HEINZ SCHAAB

ADV. : JOSE CARILOS TORTIMA

ADV, : CARMEN CGOSTA BARRQOS

Decisdco : Depois do voto do Ministro Octavio Gallotti
{Relator}, gque indefere o pedido de extradigdo, ¢ Jjulgamento foi
sugpenso em virtude do pedido de wista formulado pelo Ministro
Nelson Jobim. Falaram, pelo requerente, o Dr. Gustav Livigc Toniatti,
e, pelo extraditando, o Dr. José Carlos Tortima. Plenario, 17.12.97.

Decisdo : O Tribunal, por votacio unanime, apreciando
questao de ordem suscitada pelc Estade requerente, rejeitou a
proposta de convers3o do julgamento em diligéncia. Prosseguindo nc
julgamento, o Tribunal, também por votacdo unanime, indeferiu o
pedido de extradigdc. Votou © Presidente. Declarou impedimento o
Ministro Nelson Jobim. Ausentes, justificadamente, o Ministro Carlos
Velloso, e, neste julgamento, o Ministro Ilmar Galvdc. Plenéario,
04.03.98.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello.
Presentes & sess3c o0s Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Septilveda Pertence,
Marco Aurélico, Ilmar Galvdo, Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Republica, Pr. Geraldo Brindeiro.

Secretario
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