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CRIME FINANCEIRO - LEI N2 7.492/86 - ESTADO - EMISSAO
DE TITULOS Da DIVIDA PUBLICA - AUSENCIA DE CONFIGURACAO. O Estado,
ao emitir titulos da divida publica e colocd-los no mercado, visando
a obter recursos para o ‘Tesouro, ndo atua como instituig&o
financeira. Precedente:Inquérito n® 1.690, Plendrio, relatado pelo
ministro Carlos Velloso.

DENUNCIA - FORMALIZAGAO E RECEBIMENTO - AUSENCIA DE
CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO - INSUBSISTENCIA. Um vez
proclamada a inexisténcia de crime contra o© Sistema i iro
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Nacional, da competéncia da Justica Federal, h& de concluir-se pela
insubsisténcia da dentncia ofertada e respectivo recebimento.

CRIME - AUSENCIA DE TIPICIDADE -~ MANIFESTACRO DO
MINISTERIO PUBLICO. A manifestacdo do Ministério PuUblico quanto a
inexisténcia de fato tipico é irrecuséavel, desaguando no

arquivamentc do processo.

DENUNCIA -  RECEBIMENTO - FALSIDADE IDEOLOGICA.
Ocorrendo a materialidade e indicios de autoria, impde-se o
recebimento da denidncia.

COMPETENCIA - PRERROGATIVA DE FORO - DESMEMBRAMENTO. A
racionalidade dos trabalhos do Judiciario direciona ao
desmembramento do processo para remessa 4 primeira insténcia,
objetivando a seqiiéncia no tocante aos que nfo gozem de prerrogativa

de foro, preservando-se com 1sso o principio constitucional do Juiz
natural.

Vistos, reiatados e discutidog estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, na
conformidade da ata do Jjulgamento e das notas taquigrdficas, por
unanimidade de votos, em declarar a ndo-ocorréncia dos crimes contra
o sistema financeiro nacional em relaclio a todos os denunciados;
decretar & nulidade do recebimento da dendncia do juizo federal;
determinar o arquivamento em face da atipicidade do crime de
dispensa ou de inexigibilidade de licitacfio e do crime de falsidade
ideoldgica na confecgdo de listas precatdrias em relacdo ao Deputado
Federal Paulo Afonso Evangelista Vieira; receber a denincia guanto
ao c¢rime de falsidade ideoldgica da Ordem de Servico n? 005, em

relacdo  ao mesmo deputado; e, por ultimo, determinay o
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desmembramento do feito com transladeo de cdépias do processo, a fim
de ser encaminhado a Justica Federal de Santa Catarina para que

adote as providéncias que julgar cabiveis.

Brasilia, 12 de agosto de 2004.

NELSON JOBIM - PRESIDENTE

IO - RELATOR
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REU(E) (8) : JOAO CARLOS VON HOHENDORFF

ADVOGADO (A/S) : NARDIM DARCY LEMKE E OUTRO (A/S)
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REU(E} (S) : WAGNER BAPTISTA RAMOS

ADVOGADO (A/S) : RODRIGO ROBERTQ DA SILVA

EXPLICACAQ

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Senhor
Presidente, no cabecalho do wvoto preparado, consta como revigora a
ministra Ellen Gracie, mas a revisfo sd tem lugar no julgamemto de
fundo da prdpria acdo penal. Dai ndo haver obstdculo a seqié 2 da

apreciacgdo, considerada a auséncia da revisora.
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ADVOGADO (A/S) : EDUARDO CORREA DIAS DE ALMEIDA E OUTRO(A/S)
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RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -~ Eis como o

Procurador-Geral da Republica resumiu a espécie:

Em aten¢8o ao despacho de fls. 5657/5658, 0 Ministério
Piblico Federal vem dizer o gue se segue:

2. Reporto~me, inicialmente, & manifestagdo de fl1 5355/5359
contendo sintese cronoldégica dos atos processuais presente
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aclio penal e também & decisdo de fls. 5575/5579, de lavra do
Ministre NELSON JOBIM, nc exercicio da Presidéncia.

3. 0 réu PAULO AFONSO EVANGELISTA VIEIRA, em petic8o de fls.
5537/5549, alegou:

“Como se verifica, o Ministério Publico Federal
e o Juizo Federal partem do pressuposto de qgue o Estado
de Santa Catarina pode ser equiparado, para os efeitos
da Lei ne® 7.492, de 1986, a instituig@o financeira.

Pressupondo tal equiparacdo, aquele érgdo ofereceu
denincia contra © requerente e o Magistrado federal a
recebeu.

Todavia, em acdrdio recente, esse Colendo

Supremo Tribunal Federal, julgando caso idéntico ao ora
examinado, atinente ac Estado de Pernambuco, decidiu
rejeitar dentncia oferecida pelc Ministério publico
Federal contra o entdo Secretdrio da Fazenda daquele
Estado pela pratica dos delitos tipificados nos artigos

5¢, 2 e 72 da Lei dos Crimes contra o Sistema
Financeiro ©Nacional. O Tribunal, sequinde o voto
proferidc pelo eminente Ministro-Relator, Carlos
Velloso, entendeu que ‘o Estado-membro ndo pode ser
equiparado & instituicdo financeira’ (Inquérito n?®

1.690, Informativo~STF n® 329)}.

Ora, em virtude da identidade dos fatos, ja que
o requerente nada mais fez do que repetir o
procedimento do Estado de Pernambuco, como
explicitamente posto na dentncia oferecida contra o
requerente, essa interpretacdo hd de ser aplicada ao
caso presente e, por isso, essa excelsa Corte ha de
utilizd-lia em favor do requerente, como decorréncia do

principio constitucional da igualdade, de modo a
trancar a acfo penal no tocante aos crimes dos artigos
5e, 62 e 7¢ da Lei n® 7.492, de 1986.7 (fls. 5541)

4. Aduz, ainda, que afastada “a possibilidade da ocorréncia de
crime contra o sistema financeiro nacional, afastada estara a
competéncia da Justiga Federal de primeiroc grau de Jjurisdigdo
para o processo e julgamento dos demals fatos narrados na
dentncia, eis que ndc incidente nenhuma das hipdteses dc artigo
109 da Constituicdo Federal. Por isso, o recebimento da dentincia
constitui nulidade absoluta porque absoluta € a incompeténcia do
Juiz Federal que recebeu.” (fls. 5541/5542).

5. Requer, ao final, “seja reapreciada a decisdo do Jjuiz
singular que recebeu a dendncia; para, afinal, seja ela
rejeitada, tal como no precedente citado [Ing 1690]7 (fls.
5549) .

Ent3io, o Ministério Publico, na substancioga \peca de

folha 5.755 a 5.763, preconiza:

STF 102.002
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a) gque seja declarada a nfoc ocorréncia dos crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional (arts. 5,
52 @ 7%, da Leil ne 7.492/86) em relac8o a tocdos
os denunciados;

b) o reconhecimento da nulidade do ato de
recebimento da denincia por juizo federal (fls.
4400/4409), ante a incompeténcia abscoluta
verificada;

c) o arguivamento em face da atipicidade dos crime
de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo
(art. 89 da Lei n® B.666/93) e crime de falsidade
idecldégica na confeccdo da lista de precatdrios
(art. 298 do CP), em relacfio ac Deputado Federal
PAULC AFONSO EVANGELISTA VIEIRA;

d) a ratificacde da dentncia e sea recebimento
quanto ao crime de falsidade idecldégica da ordem
de servigo n® 005/88 {art. 299, pardgrafo dnico,
CP), em xrelagdoc ac Deputado Federal PAULO AFONSO
EVANGELISTA VIEIRA;

e) o desmembramento do feito, com traslado de cdédpias
do processo, a fim de serem encaminhadas a
justica estadual de Santa Catarina para gue adote
as providéncias gque julgar cabiveis em relacdo
aos demais envelvidos (denunciados).

As folhas 5.797 e 5.798, prolatei a seguinte decisdo:

AGCAQO PENAL ~ HABEAS CORPUS -

EXCLUSAO - ACORDAO
TRANSITADO EM JULGADO ~
DEFERIMENTO.

1. Mediante a peca de folhas 5.775 e 5.776, Napoledo
Xavier dco Amarante revela haver transitado em julgado acdrdio do
Superior Tribunal de Justica, proferido por forca de recurso
ordindric em habeas corpus, afastando-o da relac8o processual
penal. Entdo, requereu a remessa do prcoccesso ao Procurador-Geral
da Reptblica, para manifegtagio cabivel, e a exclusdo do pdlo
passivo, retificando-se a autuagio para a retirada do respectivo
nome.

No parecer de folhas 5.793 e 5.794, ¢ Proccurador-
Geral da Repuiblica reporta-se a pronunciamento anterior pela
exclusdo pretendida.

Qncluiu o
greciusic
avier do
$r-Geral

2. Defiro o pedido formulado para, conforme
Superior Tribunal de Justiga em decis3o coberta pelf
malocr, expungir da relagdo processual o réu Napole3
Amarante, tudo como preconizado no parecer do Prod
da Republica. -
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3. Publique-se.

Esclareco, mais, que a decisdo da lavra do ministro

Nelson Jobim mencionada no relatdério do parecer de folha 5.575 a

5.579 implicou o deferimento de pedido para adiar-se audiéncia que

ocorreria. Sua Exceléncia baseou-se no fato de haver-se sinalizado a

existéncia de wvicio, no tocante a competéncia, no recebimento da
dentncia.

Lancei wvisto no processo, declarando-m abilitado a

votar e determinando a inclusic em pauta, em 6 de ho de 2004

(folha 5.796).

E o relatério.

STF 102,002
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voro

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - As
chservacgdes do Procurador-Geral da Republica guardam estrita
sintonia com o precedente desta Corte sobre questio ligada ao Estado
de Pernambuco -~ Inquérito n? 1.690. Realmente, nido se pode equiparar
o Estado, na situacio deste processo, a instituicdo financeira.
Excluido o crime contra o sistema financeilro, cai por terra nio sé a
oferta da demincia pelo Ministério Puablico Federal, ocorrida na
origem, como também o recebimentc pelo Juizo Federal. Valho-me do
que consignado pelo Procurador-Geral da Republica, professor Claudio

Fonteles:

7. Com efeito, analisando-se a gquest8o como posta pelo
recquerente, ¢ recebimento da denincia por juizo federal (fls.
4400/4409) é de ser anulado.

8. 0 acdrdio, a que se refere o ora requerente, esta
assim ementado:

"EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. PRECATORIOS.
SISTEMA FINANCEIRC NACIONAL: CRIMES: Lei 7.492, de
1986, artigos 5¢, 62 e 7%, II. FALSIDADE IDEOCLOGICA:
CODIGO ©PENAL, art. 299, paragrafo tunico: DISPENSA
IRREGULAR DE LICITAC?:O: Lei 8.666/93, art. 52.

I. - BApreciacdo da denuncia relativamente ao
parlamentar que € titular de foro por prerrogativa de
fung¢do no Supremc Tribunal Federal.

II. - Delito inscrito no art. 72, II, da Lei
7.492/86: inépcia da dentncia, no ponto. -
III. - Delitos contra o Sistema Financeiro

Nacional: Lei 7.492/86, arts. 52, 62 e 79, II:
impoassibilidade de o Estado ser eguiparade a uma
instituigdo financeira: Lei 7.492/86, art. 12,
paragrafo tdnico: o Estado, ac emitir titulos da divida
pablica (Letras Financeiras do Estado coloca-las no
mercado, para obter recursos para © ro, ndoc atuou
como se fogse instituigdo financeira
lei penal, vigora o principic da resep egal. Somente
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os entes que se enquadrem no conceito de instituigdo
financeira, definidos no art. 1@ e pardgrafo uvnico da
Lei 7.492/86, é que respondem pelos tipos penais nela
estabelecidos.

IV. - Palsidade ideclégica: C.P., art. 289,
paragrafo Unice: a terceiros é atribuida a escrituracio
dos dados que continham erros, certo que os precatdrios
pendentes de pagamento n8o foram levantados pelo
acusado, Secretidrio de Estado, mas por equipes de
diversos Orgdos, que teriam cometido as erronias e os
equivocos. Impossibilidade de ser responsabilizado o
Secretidrioc de Estado pela pratica do fato, a menos que
fosse possivel a invocacgio da responsabilidade
objetiva, inadmissivel em matéria penal.

V. - Delito do art. 89 da Leli 8.666/93:
dispensa irregular de licitac8o: inocorréncia de prova
no sentido de que o Secretdrio de Estadeo haja
determinado, pessoalmente, o ato. Também agqui, ter-se-
ia fato de terceiro. VI. - Denlncia rejeitada. Extensdo
da decisf8o aos demals denunciados pelos delitos contra
o Sistema Financeirc Nacional: Lei 7.492/86, artigos
52, 62 e 72, ITI.” (fls. 5676/5677 — grifoc nosso)

9. Em situacfo idéntica a dos autos, decidiu esse
Supremo Tribunal Federal, por decisdo unénime, pela
“impossibilidade de o Estado ser equiparado a uma instituigédo
financeira” nos termos do disposto na Lei 7.492/86, em seu art.
12, pardgrafo dnico. Segundo o Ministro relator, CARLOS VELLOSO,
*a emissfo de titulos da divida piublica com o fim de obter
recursos para © Estado ndo se assemelha & atividade da empresa

que ‘capte ou administre seguros, céambio, consdrcio,
capitalizacdo ou gualguer tipo de poupanga, ou recursos de
terceiros’. Noutras palavras, o Estado, ao emitir titulos da
divida publica (...) e colocd-las no mercado, bem diz a defesa,
para obter recursos para o tesocuro, ndo atuou como se fosse
instituic8o financeira.” (£ls. 5725).

10. Neste contexto, é procedente o argumento
trazido pelo peticiondrio a fls. 5537/5549, no sentido de que
fica, de plano, inteiramente afastada a possibilidade da

ocorréncia de crime contra o sistema financeiro nacional em
relagcdo a ele e aos demals co-réus. Esta constatagdoc leva a
outra conclusdo: a de que a Justica Federal de primeiro grau de
jurisdicdo de Santa Catarina nunca foi competente para apreciar
e julgar o feito, eis que nfo incidente nenhuma das hipdteses do
art. 109 da Carta da Republica. Por esta razdo, o recebimento da
dentincia, em 07.08.2000, fls. 4400/4409 (vol. 22), pelo Juizo da
Vara Federal Criminal da Sec8o Judicidria de Santa Catarina
constitui nulidade absoluta, cabendo a essa Suprema Corte
decreta-la.

11. Afasta-se, portanto, a ocorréncia dos crimes

contra o Sistema Financeiro Nacional ({(arts. 52, e 72, da Leil
ne 7.492/86) em relacgio a todos os denunciados.
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Também guanto aos demais crimes, cabe o endosso do que

consignado pelo titular da ac8o penal:

12. Quanto a ocorréncia dos demais crimes
descritos na peca acusatdria, o Ministério Publico Federal se
manifestard tdo sé em relacdco ao Deputade Federal PAULO AFONSO
EVANGELISTA VIEIRA, Unico denunciado titular de foro por
prerrogativa de funcdc nesse Supremo Tribunal Federal.

13. Quanto ao crime de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdo, tipificado no art. 89 da Lei n®
8.666/93, a pega acusatdria assim descreveu as condutas, dentre
elas a do entdo Governador do Estado de Santa Catarina:

*Quanto a fraude em licitacdo.

Como ja& foi descrite acima, © contrato firmado
entre o Banco do Estado de Santa Catarina e o Estado de
Santa Catarina, através da Secretaria de Fazenda, com ©
Banco Vetor, foi resultado de simulacdoc de obediéncia a
Lei de Licitag¢Bes. Pela simulacdo, gqgue tem relevincia
penal, devem responder os signatdrios. E irrelevante
que o objeto contratual pudesse ou ndo ser realizado
mediante dispensa legitima de licitacdo.

Por igso, incorrem em crime do art. 8% da Lei
8666/93, pela assinatura do contrato de fls. 210/214
dos autos, em data de 16 de Jjulho de 1996, os acusados
Fernando Ferreira de Mello JUnior e Francisco José
Grossi, pelo BESC, Paulo Afonso {como mandante e
autoridade hierarquicamente superior ao Secretéario) e
Oscar Falk, pelo Estado de Santa Catarina, os trés
acusados representantes do Banco Vetor, Fébio Nahoum,
Mauro Enrico Nahoum, Ronaldo Ganon, e o denunciado
Wagner Ramos, como beneficidrios que comprovadamente
concorreram para consumar a ilegalidade, beneficiando-
se da inexigibilidade ilegal de licitag¢3o, na forma do

pardgrafo Unico do mesmo artigo 89.7 (fls. 28/29 - wvol.
1
i4. Como bem assinalado pelo denunciado PAULO

AFONSO a fls. 5542/5543, a peca acusatdéria ndo aponta um unico
elemento de sua participacZo no possivel crime de dispensa ou de
inexigibilidade de 1licitac¢do. A simples afirmativa de que o
denunciadeo era o “mandante e autoridade hierarquicamente
superior ac Secretdrio” ndc ¢ suficiente para se estabelecer um
vinculo entre o acusado e o ato ilicito, na medida em gue nosso
sistema penal ndo agasalha a responsabilidade penal objetiva.

15. Em relag¢3o ao crime de falsidade ideoldgica na
confeccdo da lista de precatériocs, também ndc vislumbra o
parquet a prédtica de conduta delituosa por parte do acusado
PAULO AFONSO VIEIRA. A referida 1lista foi confeccionada no
dmbito do Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina e nfo ha
elementos nos autos que permitam inferir que tenha o acusado, a
época Governador do Estado, participado da confecgd@y da lista de
precatdrios. Observe-se, por oportuno, que o den xdo NAPOLEAO

XAVIER DO AMARANTE, entdo Presidente do Tribuna Justica do
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Estado de Santa Catarina e acusado como co-autor do crime de
falsidade ideocldgica, obteve a concess3o de habeas corpus para
ser excluido da ac¢do penal ora examinada. A decigsdc concessiva
do writ transitou em julgado no dia 18.02.2004, conforme
andamentc processual obtido no site do Superior Tribunal de
Justig¢a (RHC 11786-~SC, Rel. Min. FONTES DE ALENCAR).

16. Por fim, quanto ao crime de falsidade
ideolégica da ordem de servigo n® 005/88, ndo prosperam os
argumentos trazidos pelo peticiondrio. Por esta razfo, ratifica
O parguet, nesta parte, a denuncia oferecida, especialmente o
contido a fls. 20/22. Assevere-se, por oportuno, ser
perfeitamente possivel a ratificagdo da peca acusatdéria nesta
insténcia, conforme recente decisfo da Corte:

“HABEAS CORPUS. DENUNCIA. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. RATEIFICACAO. PROCURADORIA-~GERAL DA REPUBLICA.
INQUERITO NO AMBITO DO STF. LEI N 8.038/90. 1. "Tanto
a denincia gquante o© seu recebimento emanados de
autoridades incompetentes rationae materiae sdo
ratificaveis no juizo competente”. Precedentes. 2. Caso
em que a notificac8o para a apresentacdo de resposta
(art. 42 da Lei n®2 8.038/90), fase anterior ao
julgamento em que o) Tribunal deliberara pelo
recebimento ou rejeigio da demincia (art. 62 da Lei n®
8.038/90), ndo permite se inferir que tenha o relator
do inguérito ratificade o ato de recebimento da
dentncia, exarado pelo juizo de origem. 3. AlegacBes
formuladas a respelto da inépcia da dentncia que, além
de demandarem o exame de provas, insuscetivel de
realizacdo em sede de habeas corpus, inserem-se no
&mbito da deliberacZo a ser realizado oportunamente
pelo Tribunal em julgamento que estd previsto no art.

62 da Lei n?® 8.038/90. Ordem indeferida.” (HC 83006-SP,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 29.08.2003, p. 20, grifo
nosso} .

17. Em primeiro lugar, torna-se irrelevante o fato

da Justig¢a Federal em Santa Catarina nfo ter encaminhado o
ingquérito que originou a presente acdo penal, em maio de 2000, a
esse Supremo Tribunal Federal, em razio do entdoc Senador CASILDO
MALDANER. A uma porgue ndoc ha elementos nos autos que autcrizem
inferir suposta participac¢8o do entdo parlamentar no crime de
falsidade ideoldgica da ordem de servico n¢ 005/88. A duas
porque ndc cabe invocar ¢ principio da indivisibilidade da acéo
penal, em se cuidando de ag¢8o penal publica, conforme farta
jurisprudéncia dessa Excelsa Corte (ex vi HC 77723/RS -~ Relator
Min. NERI DA SILVEIRA, DJ 15-12-00, p. 63 e HC 74661/RS -
Relator Min. CELSO DE MELLO, DJ 25-04-97, p. 15202).

18. Quanto a ndo realizagdo de pro pericial na
copia da ordem de servigo n® 005/88, argiiida lo deputado
federal, bem demonstrou a denuncia que “o corp e delito do
falso exigstiu (em 1996) e foli, por ato do ic agente,
destruido” (fls. 21). E acrescentou:

STF 102.002
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“N&do obstante isso, suas cdépias, como vestigios
do delito, por idémeas que foram para permitir toda a
execugdo do crime, s#o verdadeiros documentos, na
acepgdo penal. Além disso, € sabide que, ndo sendo
possivel o exame de corpo de delito, por haverem
desaparecido os vestigios, a prova testemunhal poderi
suprir-lhe a falta. No caso em exame, sequer os
vestiglios desapareceram, jéa que as cépias ndo
auténticas s8c os ditos vestiglos. O préprio acusado
Paulo Afonso considera o documento em questdo como
cépia de um original legitimo de sua autoria, original
este que, portanto, existiu, mas ndc na época e
circunstincias em que pretende esse acusado.” (fls. 21)

19. Ndo ha, pois, possibilidade Jjuridica da
realizag8o da prova pericial. Ademais, o préprio acusado admite
expressamente gque € inegdvel gque ‘o decumento existiu’ e a
“falsidade do documento residiria na sua data forjada, 74 que
teria sido feito em 1996 com data retroativa ao ano de 1988~
(fls. 5546). aAinda, ha Jurisprudéncia dessa Corte no seguinte
sentido, verbis:

“HABEAS CORPUS - 1. Denmincia: aptidio:
falsidade material e ideoldégica adequadamente
descritas. 2. Exame de corpo de delito: néo €

indispensdvel ao oferecimento da denuncia, podendo
realizar-se no curso do processo; de gqualquer sorte,
prescinde-se do exame pericial direto, se ¢ imputdvel
ao acusado a sonegacgéo do documento onde se
materializaria a falsidade material; de resto, ha
imputag¢8o também de falsidade ideocldgica, a prova da
qual ‘sendo certa a sua existdncia’ ndc é necessdrio o

exame de corpo de delito.” (HC 78719 Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE - DJU 25.06.1999 - p. 4 - grifo
NOSso) .

20. Ainda, assevere-se que o fato da expedicdo da

ordem de servigo n? 005/88 ndo ter sido o suficiente “para os
fins do disposto no art. 33 do ADCT da Constituigdo Federal de
1988 e, conseqientemente, para a emissfo das Letras Financeiras

estaduais” (fls. 5547) ndo descaracteriza a pratica da conduta
criminosa, j& que a falsidade perpetrada alterou verdade
juridicamente relevante, c¢om potencialidade para prejudicar
direito.

21. A falsidade ideoldgica ndo exige dano efetivo,

bastando a potencialidade de evento danoso (RE 93292/RJ, Rel.
Min. MOREIRA ALVES, RTJ 101/311). A potencialidade lesiva da
expedig8o da ordem de servig¢o n® 005/88 estd bem descrita na
dentncia, quando assevera:

*Os requisitos de fato que dgNam existénceia
vdlida e autenticidade aos titulos emiffidds pelo Estado
de Santa Catarina s3o dois:

1. a existéncia de precatdriop judiciais
pendentes de pagamento na data da \pronulgacdo da
Constituig8o de 1988 e

STF 102.002
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2. a existénecia de ato regularmente editado
pelo Poder Executivo, até 180 dias da promulgacdo da
Constituic¢do, determinande o pagamento parcelade de
tais dividas.

Nenhum dos dois requisitos de fato existia em
Santa Catarina.

{(...)

Pois, se ndo havia fatos verdadeiros para dar
existéncia valida a emissdo de titulos, fatos tiveram
de ser alterados em documentos piblicos, que foram
forjados por alguns dos agentes acusados. 0s documentos
falsos que inicialmente tiveram de ser produzidos foram
dois, a saber:

(1) a Ordem de Servig¢o n2 05/88 e

{(2) a listagem de precatdrios que autorizaram o
Estadec de Santa Catarina a emitir titulos na forma do
art. 33 do ADCT/88.” (flg. 15/16 - grifo nosso).

22. Logo, a falsificacdo da ordem de servigo n?®
005/88 revestiu-se de potencialidade lesiva, pois possibilitou
ao Estado de Santa Catarina emitir os titulos da divida publica.
A declarac8o falsa praticada pelo ora acusado é que, ao lado da
listagem de precatdriocs, deu base juridica & emissdc das 552.152
LLFEFTSC. A falsidade ideoldégica perpetrada pelo acusado foi
fundamental para o desenrolar deos fatos que culminaram na
emissdo das Letrag Financeiras do Tesouro do Estado de Santa
Catarina.

23. Observe-se, por oportunoc, gue a emissdo destes
titulos pilblicos gerou enormes prejuizos ac Estado de Santa
Catarina, na medida em gque gerou um divida desnecessédria ao
Estado, que teve que saldd-la em 5 (c¢ince) ancs, e contrdria ao
mandamento constitucional.

24. Agsevere-~se, ainda, que a expedigdo do
mencionado documento possibilitou ludibriar o Senado Federal e o©
Banco Central do Brasil.

25. Por fim, ndo cabe sustentar que a
falsificac8o, c¢caso ocorrida, ‘“seria mero c¢rime-meio, absorvido
pelo crime-fim de emissfo fraudulenta de titulos pidblicos” ou
seja “meios para a realizagido do tipo penal descrito no artigo
72 da Lei n® 7.492/86, ndo podendo ser consideradas como crimes
autdnomos” (fls. 5548). O argumento, data venia, & incoerente na
medida em que o préprio denunciado reconhece a impossibilidade
de existéncia do crime tipificado na Lei n® 7.492/86. Ndo é
possivel, pois, imaginar que a falsidade ideoldgica fosse crime-
meic para a consecucfo de um outro delito gue ndc existiu.

Ent8o, o Procurador-Geral da Republica preconizou O
recebimento da denuncia em desfavor de Paulo Afons

Vieira pelo crime tipificado no artigo 299, parigra

10
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cédigo Penal, aludindo a ato praticado entre os meses de junho e
julho de 1996, mediante o qual o acusado inseriu declaracdo falsa em
documento publico, alterando a verdade sobre fato juridicamente
relevante, prevalecendeo-se, a época, do cargo de Governador do
Estado.

Concluc o voto, acolhendo na integralidade o que
indicado pelo Ministério Pdblico. Em suma, proclamo a ndo-ocorréncia
dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional em relacd8oc a todos
os denunciados. Reconhego, por via de conseqgiéncia, a nulidade ndo
sé da denincia ofertada, como também da decisfo de recebimento.

vVoto, ainda, pelo arquivamento do processo quanto ao crime de

dispensa ou de inexigibilidade de licitac8oc - artigo 8% da Leil n°®
8.666/93 -~ e ao crime de falsidade ideoldgica na confeccdo da lista
de precatdrios - artigo 299 do Cédigo Penal - em relacdo ao deputado

federal Paulo Afonso Evangelista Vieira. Acolho a denuncia ora
ofertada pelo Ministério Piblico, recebendo-a no tocante ao crime de
falsidade ideoldgica, considerada a Ordem de Servico ne 005/88 -
artigo 299, paragrafo 1unico, do Cbédigo Penal, relativamente ao
deputado federal Paulo Afonso Evangelista Vieira. Por 4dltimo,
determino o desmembramento do processo, sem gualgquer sinalizacéo,
com traslado de cépias, remetendo-se o instrumento & Justica
Estadual de Santa Catarina para que adote providéncias & entender

cabiveis em relac8o aocs demails envolvidoes.

11
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGCAO PENAL 351-1

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

AUTOR (A/S) (ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU(E) (S): PAULO AFONSO EVANGELISTA VIEIRA

ADV. (A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E OUTRO(A/S)
REU(E) (S) : OSCAR FALK

ADV. (A/S) : ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO E OUTRO(A/S)
REU (E) (S) : PAULO SERGIO GALLOTTI PRISCO PARATISO

ADV. (A/S) : MURILO REZENDE SALGADO

ADV. {A/S) : ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO E OUTRO(A/S)
REU(E) (8) : MARCO AURELIO DE ANDRADE DUTRA

ADV. (A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E OUTRO(A/S)
REU (E) (S) : JOAO CARLOS VON HOHENDORFF

ADV. (A/S): NARDIM DARCY LEMKE E OUTRO(A/S)

REU(E) (S8) : MAURICIO LUIZ PASQUALINI

ADV. (A/S) : MARCELO PEREIRA PIAZZA

REU(E) (S) : FERNANDO FERREIRA DE MELLO JUNIOR

ADV. (A/S) : ANDRE MELLO FILHO E OUTRO(A/S)

REU(E) (S): FRANCISCO JOSE GROSSI

ADV. {A/S): LUIZ EUGENIO DA VEIGA CASCAES

REU(E) (S) : FABIO BARRETO NAHOUM

ADV. (A/S) : FERNANDO NEVES DA SILVA E OUTRO(A/S)
REU(E) (S) : MAURO ENRICO BARRETO NAHOUM

ADV. (A/S) : FERNANDO NEVES DA SILVA E OUTRO{A/S)
REU(E) (S) : RONALDO GANOCN

ADV. (A/S) : FERNANDO NEVES DA SILVA E OUTRO(A/S)
REU(E) (8): JAIRO DA CRUZ FERREIRA

ADV. (A/S) : EDUARDO CORREA DIAS DE ALMEIDA E OUTRO(A/S)
REU(E) (8) : NIVALDO FURTADO DE ALMEIDA

ADV. (A/S) : ODUVALDO DONNINI E OUTRO{A/S)

REU (E) (S) : WAGNER BAPTISTA RAMOS

ADV. (A/S): RODRIGO ROBERTO DA SILVA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, declarou a ndo-
ocorré&ncia dos crimes contra o sistema financeiro nacional em
relagdao a todos os denunciades; decretou a nulidade do recebimento
da denlGncia do juizo federal; determinou o argquivamento em face da
atipicidade do crime de dispensa ou de inexigibilidade de licitacio
e do crime de falsidade ideoldgica na confecgdoc de listas
precatdrias em relag¢do ac Deputado Federal Paulo Afonso Evangelista
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Vieira; recebeu a denincia guanto aoc crime de falsidade ideocldgica
da Ordem de Servigo n° 005, em relagdo ao mesmo deputado; e, por
dltimo, determinou o desmembramento do feito com traslado de cOpias
do processo, a fim de ser encaminhado a Justiga Federal de Santa
Catarina para gque adote as providéncias que julgar cabiveis.
Impedido o) Senhor Ministro Celso de Mello. Ausente,
justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie. Falaram, pelos
réus Paulo Afconso Evangelista Vieira e Marco Aurélio de Andrade
Dutra, o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, e Fabio Barreto Nahoum,
Mauro Enrico Barreto Nahoum e Ronaldo Ganon, o Dr. Felipe Amodeo.
Presidiu o julgamentoe o Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario,
12.08.2004.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Presentes
2 sessdo os Senhores Ministros Sepllveda Pertence, Celso de Mello,
Carlos Velloso, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Pelusco, Carlos
Britto, Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Claudio Lemos
Fonteles.

(e
-77 LuizﬁTomimatsu
Secretario

STF 102.002
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01/09/2004 TRIBUNAL PLENO

ACAQ PENAL 351-1 SANTA CATARINA

PROPOSTA DE RETIFICACAO DE DECISEO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELICQ (RELATOR) -

Marco Aurélio de Andrade Dutra requer seja retificada a
proclamacio da decis8o proferida pelo Pleno da Corte no
Jjulgamento do inquérito em referéncia, na parte em gue consta a
determinacdo de encaminhamento do processo a Justica Federal de
Santa Catarina, uma vez que deve sger remetide a Justicga
Estadual.

Senhor Presidente, osg colegas estdo lembrados que, na
esteira de precedente da lavra do ministro Carlos Velloso,
assentamos qQue ¢ Estado ndo c¢omete crime contra o sistema
financeiro.

Colho do meu voto, subscrito na totalidade o parecer
do Ministério Publice, gque afastamos, em relag8o a todos os
denunciados, a configuracdo do crime contra o sistema financeiro e
determinamos o desdobramento do processc para a segiéncia, no
primeiro grau, quanto aqueles que ndo gozam da prerrogativa de foro.

No meu voto constou:

“*Por WUltimo, determino o dJdesmembramento do processo,

sem ¢gualquer sinalizac¢fo” -~ relativamente ao juiz natural - “com
traslado de cdpias, remetendo-se o Iinstrumento a stica
Estadual de Santa Catarina para gue adote providé& ¥ Que

entender cabiveis em relac8c aos demais envolvidos”.

S TF 102.002
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Na dindmica dos trabalhos, houve a proclamagd3c no
sentido de remessa a Justica Federal.
Proponho, entdo, que se conserte a proclamagdo, ante o

errc simplesmente material.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGQAO PENAL 351-1

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

AUTOR (A/8) (ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU(E) (8) : PAULO AFONSO EVANGELISTA VIEIRA

ADV. (A/S): ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E QUTRO(A/S)
REU(E) (8) : OSCAR FALK

ADV. (A/S) : ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO E OUTRO(A/S)
REU(E) (S) : PAULO SERGIO GALLOTTI PRISCO PARAISO

ADV. (A/8) : MURILO REZENDE SALGADO

ADV. (A/S) : ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO E OUTRO(A/S)
REU(E) (8) : MARCO AURELIO DE ANDRADE DUTRA

ADV. (A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E OUTRO(A/S)
REU(E) (8) : JOAO CARLOS VON HOHENDORFF

ADV. (A/S): NARDIM DARCY LEMKE E OUTRO({A/S)

REU(E) (8) : MAURICIO LUIZ PASQUALINI

ADV. (A/S) : MARCELO PEREIRA PIAZZA

REU(E) (S) : FERNANDO FERREIRA DE MELLO JUNIOR

ADV. (A/S) : ANDRE MELLO FILHO E OUTRO(A/S)

REU(E) (S) : FRANCISCC JOSE GROSSI

ADV. (A/S): LUIZ EUGENIO DA VEIGA CASCAES

REU(E) (S) : FABIO BARRETO NAHOUM

ADV. (A/S) : FERNANDO NEVES DA SILVA E OUTRO({(A/S)
REU(E) (S) : MAURO ENRICO BARRETO NAHOUM

ADV. (A/S): FERNANDO NEVES DA SILVA E OUTRO(A/S)
REU(E) (S) : RONALDO GANON

ADV. (A/S) : FERNANDC NEVES DA SILVA E OUTRO(A/S)
REU(E) (S) : JAIRO DA CRUZ FERREIRA :

ADV. (A/8) : EDUARDO CORREA DIAS DE ALMEIDA E OUTRO(A/S)
REU(E) (S) : NIVALDO FURTADC DE ALMEIDA

ADV. (A/S): ODUVALDO DONNINI E OUTRO(A/S)

REU(E) (8S) : WAGNER BAPTISTA RAMOS

ADV. (A/S) : RODRIGO ROBERTO DA SILVA

0

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, declarou a ndo-
ocorréncia dos crimes contra o© sgsistema financeiro nacional em
relacdo a todos os denunciados; decretou a nulidade do recebimento
da denlncia do juizo federal; determinou o arquivamento em face da
atipicidade do crime de dispensa ou de inexigibilidade de licitacgédo
e do crime de falsidade ideoldbgica na confecgdo de 1listas
precatdrias em relagdo ao Deputado Federal Paulo Afconso Evangelista

<.
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Vieira; recebeu a denincia quanto ao crime de falsidade ideolégica
da Ordem de Servigo n° 005, em relagio ao mesmo deputado; e, por
Gltimo, determinou o desmembramento do feito com traslado de cdépias
do processo, a fim de ser encaminhado & Justica Federal de Santa
Catarina para gque adote as providéncias que Jjulgar cabiveis.
Impedido o) Senhor Ministro Celso de Mello. Ausente,
justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie. Falaram, pelos
réus Paulo Afonso Evangelista Vieira e Marco Aurélio de Andrade
Dutra, © Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, e Fabio Barreto Nahoum,
Mauro Enrico Barreto Nahoum e Ronalde Ganon, o Dr. Felipe Amodeo.
Presidiu o julgamento o© Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario,
12.08.2004.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, retificou a
proclamag@o do dia 12 de agosto de 2004, na Ag¢S3o Penal n° 351-1-3C,
para que conste que o feito desmembrado seja encaminhado & Justica
Estadual de Santa Catarina. Impedido © Senhor Ministro Celso de
Mello. Ausente, justificadamente, nesta retificagdo, o Senhor
Ministro Nelson Jobim, Presidente. Presidéncia da Senhora Ministra
Ellen Gracie, Vice-Presidente. Plenario, 01.09.2004.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Sepiilveda Pertence, Celso
de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar
Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Procurador-Geral da Replblica, Dr. Claudio Lemos

-

{
»f / Luiz Tomimatsu
Secretario

Fonteles.
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