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COORD.DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 14.11.2003 :
08/05/2003 EMENTARION®2132-13 TRIBUNAL PLENO

ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.652-6 DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. MAURICIO CORREA

REQUERENTE: ASSOCIACRO NACIONAL DOS PROCURADCRES DE ESTADC - ANAPE
ADVOGADOS : MARCOS BERNARDES DE MELLO E OUTROS

REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPOBLICA

REQUERIDO: CONGRESSO NACIONAL

EMENTA. : ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACﬁO
A0 PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 14 DO <ODIGO DE PROCESSO CIVIL, NA
REDACAO DADA PELA LEI 10358/2001. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
1. Impugnag¢do ao paragrafo dnico do artigo 14 do Cédigo de
Processo Civil, na parte em gque ressalva “os advogados qgue ge
sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB” da imposigdc de multa
por obstrugdo & Justi¢a. Discriminag¢dc em relagdo aos advogados
vinculades a entes estatais, gue estdo submetidos a regime
estatutdrio préprio da entidade. Violag¢8o ao principic da isonomia e
ao da inviolabilidade no exercicio da profiss8c. Interpretagdo
adequada, parxa afastar o injustificado discrimen.
2. Ag¢8o Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente
para, sem redugdo de texto, dar interpreta¢do ao paridgrafo Gnico do
artigo 14 do C&digo de Processo Civil conforme a Constituigdo
Federal e declarar que a ressalva contida na parte inicial desse
artigo alcanga todos os advogados, com esse titulo atuando em juizo,
independentemente de estarem sujeitos também a outros regimes
Juridicos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessico Plenaria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrdficas, por
unanimidade de votos, julgar procedente o pedido formulado inicial
da ag8o para, sem redugdo de texto, emprestar & expressio
“ressgalvados os advogados gque se sujeitam exclusivamente aos
estatutos da OAB*, contida no paragrafo tnico do artigo 14 do Cédigo
de Processo Civil, com a redagdo imprimida pela Lei federal n°
10.358, de 27 de dezembro de 2001, interpretagdc conforme a carta, a
abranger advogados do setor privado e do setor piblico.

Brasilia, 08 de maio de 2003.

MARCO AURELIO - PRESIDENTE
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08/05/2003 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.652-6 DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. MAURICIO CORREA

REQUERENTE : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DE ESTADO - ANAPE
ADVOGADOS : MARCOS BERNARDES DE MELLO E OUTROS

REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO: CONGRESSO NACIONAL

RELATORTIO
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O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: A Associa¢do Nacional
de Procuradores de Estado - ANAPE propde agdo direta de
inconstitucicnalidade do paragrafo tnico do artigo 14 do Cb6digo de
Processo Civil {(Lel Federal 5869/73), na redagdo dada pelo artigo 1°
da Lei 10358/01. Eis o seu teor:

“Art. 14. BSdo deveres das partes e de todos aqueles que
de qualquer forma participam do processo:

(...)

V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e
néo criar embaragos a efetivagdo de provimentos
Jjudiciais, de natureza antecipatdria ou final. ‘
Pardgrafo tinico. Ressalvados os advogados que se sujeitam
exclusivamente aos estatutos da O©OAB, a violagdo do
disposto no Inciso V deste artigo constitui ato
atentatdério ao exercicioc da jurisdig¢do, podendo o juiz,
sem prejuizo das san¢fes criminais, civis e processuais
cabiveis, aplicar ao responsdavel multa em montante a ser
fixado de acordo com a gravidade da conduta e nédo
superior a vinte por cento do valor da causa; ndo sendo
paga no prazo estabelecido, contade do trinsito em
julgado da decisdo final da causa, a multa serd inscrita
sempre como divida ativa da Unido ocu do Estado.”

2. Sustenta que tal disposgitivo, da forma como redigido,
faculta ao Juilz aplicar multa aos advogadog publicog, exatamente por
ndo estarem sujeitos apenas aos estatutos da OAB mas igualmente &

respectiva lei que regulamenta sua relacgdio de trabalho com o Estado.
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Assim, em flagrante violagdo ao principic da isonomia, apenas os
advogados de particulares estariam imunes & san¢fdo legal decorrente

da inobservincia da norma.

3. Argumenta dque as “atividades processuais desempenhadas
por advogados de particulares sdo rigorosamente 1idénticas &quelasg
desenvolvidas por Procuradores de Estado”, nada Jjustificando a
discriminag¢do imposta pela lei, de tal sorte que o tratamento
juridico diferenciado existente entre as pesscas de direito pidblico
e privado, nio pode extrapolar o dmbito das partes atingindo seus
procuradores. Ademais, as normas gque regulam o exercicio da
advocacia i1mpdem a sujeigdo dos advogados plablicos aos regimes
juridico e disciplinar do Estatuto da Ordewm dos Advogados do Brasil,
demonstrando a falta de razoabilidade da diferenciag8o pretendida

pelo dispositivo impugnado.

4. Pretende seja conferida interpretagdo conforme, sem
redugdo de texto, & expressfo ‘“ressalvados os advogados que se
sujelitam exclusivamente aos estatutos da 0AB”, com vistas a excluir
*de seu &mbito de incidéncia tanto os advogados de particulares,
como 0s qgue exercem a advocacia pitblica”, promovendo dessa forma a

compatibilizag¢do do dispositivo com o ordenamento constitucional.

5. Os regueridos prestaram as informag¢des solicitadas (fls.
45/51 e apenso). Na forma do artigo 12 da Lei 9868/99 abri wvista
sucessiva ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Repidblica, de forma gue a ag¢do pudesse ter Jjulgamento definitivo

quandc submetida ao Tribunal (f1. 53).

6. O Advogado-Geral da Unidoc José Bonifacio Borges de

Andrada manifesta-se pela constitucionalidade do preceito, por
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entender que a ressalva inicial do paragrafo atacado atinge néo
apenas og advogados de particulares, mas todos os profissionais da
advocacia atuando no processo como tal. Reconhece, no entanto, que a
redagdo vigente pode efetivamente ensejar uma exegese equivocada,
razdo pela qual entende plausivel dque esta Corte “esclarega o

sentido da norma mediante interpretagdo conforme a Constituigdo”
(fls. 58/63).

7. o] Procurador-Geral da Repiblica Professor Geraldo
Brindeiro opina pela procedénecia da agdo, para declarar a
inconstitucionalidade parcial do paridgrafo dnico do artigo 14 do
CPC, sem redugdo de texto, “conferindo-lhe interpretag¢ido conforme a
Constituigdo para afastar a exegese que exclua os advogados ptiblicos

da ressalva contida no referido dispositivo legal” (fls. 65/72).

E o relatério, do qual deverdo ser extraidas cdpias para

distribuig¢do aos Senhores Ministros.

STF 102,002
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O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA (Relator) : Reconhego,
inicialmente, a legitimidade ativa da requerente! restando evidente,
no caso concreto, presente o requisito da pertinéncia tematica,
conforme precedentes da Corte. A quegtio de fundo ora trazida a
debate & no minimo curioga, e bem demonstra o poder gue tem uma
virgula em um texto ou, no caso concreto, a falta dela. Voltemos a

letra da lei:

“pPardgrafo idnico. Ressalvados os advogados que se
sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB, a violag¢do
do disposto no inciso V deste artigo constituil ato
atentatério ao exercicio da jurisdigdo, podendo o juiz,
sem prejuizo das san¢des criminais, civis e processuais
cabiveis, aplicar ao responsdvel multa em montante a ser
fixado de acordo com a gravidade da conduta e nédo
superior a vinte por cento do valor da causa; ndc sendo
paga no prazo estabelecido, contadeo do trinsito em
julgado da decisgdo final da causa, a multa serd inscrita
sempre como divida ativa da Unido ou do Estado.”

2. Com efeito, seria mesmo um absurdo concluir gque o
legislador tenha pretendido excluir da ressalva os advogados
sujeitos a outros regimes juridicos, além daguele instituido pelo
Estatuto da OAB, como ocorre, por exemplo, com os profissionaié da
advocacia que a exercem na condigfio de servidores pdblicos. Embora
submetidos a legislacgdo especifica que regula tal exercicio, também
devem observincia ao regime préprio do ente pilblico contratante. Nem

por isso, entretanto, deixam de gozar das prerrogativas, direitos e

*ADI 159, Octavio Gallotti, DJ de 02/04/93; ADIMC 1557, Octavio Gallotti, DJ de 20/06/97; ADIMC 1679, Néri da

Silveira, DJ de 01/10/97; e ADI 824, Nelson Jobim, DJ de 23/05/01.
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deveres dos advogados, estandc sujeitos a disciplina prdpria da

profissdo (Estatuto da OAB, artigos 3°, § 1°; e 18)32.

3. Na verdade afigura-se-me claro gue a expressdo “que se
sujeitam exclusivamente aos estatutos da O0OAB” revela a intengio de
justificar a razdo pela gual a multa prevista no disposgitivo nd3oc se
aplica aos advogados. Contudo, a norma, que apresenta inequivoco
cunho moralizador relacionado a conduta processual das partes e de
todes aqueles gue participam do processo, estabeleceu, em seu inciso
V, a obrigatoriedade de gue todos cumpram as decisBeg judiciais sem
c¢riar embarago. Previu, por outro lado, uma multa pela inobservincia
do preceito, sang¢do essa inaplicdvel acs advogados, por estarem
esseg gsubmetidog, no campo disciplinar, apenas aos Estatutos da OAB
(Lei 8906/94, artigo 70)%, com observancia & garantia constitucional
de inviolabilidade dos atos do advogado' no exercicic de sua

profissdoc (CF, artigo 133).

4. A expressdo &, portanto, explicativa, e para que atinja
tal finalidade, sem pairaxr divida, deveria estar entre virgulasg, -em
termos tais como, ressalvados o8 advogados, que se sujeitam
exclusivamente ao Estatuto da OAB, a violag8o ao (...). A auséncia
de pontuagdc, porém, deu ao texto uma acepgdo restritiva de modo a

permitir a compreensdo objeto da preocupag@o da inicial, de que

2 Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileire ¢ a denominagio de advogado sdio privativos dos
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio a que se subordinem, os
integrantes da Advocacia-Geral da Unifio, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Piblica e das Procuradorias
¢ Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢ das respectivas entidades de administragio
indireta e fundacional.

Art. 18. A relagdo de emprego, na qualidade de advogado, ndc retira a isenclo técnica nem reduz a independéncia
profissional inerentes & advocacia.

3Art. 70. O poder de punir disciplinarmente os inscritos na OAB compete exclusivamente ao Conselho Seccional em cuja
base territorial tenha ocorrido a infrago, salvo se a falta for cometida perante o Conselho Federal.
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apenas os advogados de particulares, & que se sujeitam ao Estatuto

da OAB, e gque, por isso mesmo, estariam excluidos da penalidade.

5. Por outro 1lado, entendimenta em sentido contrario
implicaria, ai sim, inconstitucionalidade do preceito em exame, por
manifesta wviolagio & isonomia e & garantia da inviolabilidade que
também deté&m os advogadcos como um todo. No exercicio das fungdes
préprias da advocacia, inexiste diferenciagdo entre uns e outros, ao
menos suficiente para justificar o discrimen. Neste contexto, para
dissipar eventual didvida a respeito, creio devam ser explicitados os
limites do alcance da norma, para que se afaste qualguer

interpretagdo equivocada no que tange ao seu real significado.

Ante essas circunsté@ncias, julgo procedente a agdo para
conferir interpretacfio conforme a Constituigdo Federal, sem redugdo
de texto, ao pardgrafo Unico do artigo 14 do Cédigo de Processo
Civil, na redagdo dada pela Lei 10358, de 27 de dezembro de 2001,
para ficar claro gque a resgalva contida na parte inicial do
dispositive alcanga todos os advogados, com esse titulo atuando em
juizo, independentemente de estarem sujeitos também a outros regimes

juridicos.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.652-6
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MAURTCIO CORREA

REQTE.: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DE ESTADO - ANAPE
ADVDOS.: MARCOS BERNARDES DE MELLO E OUTROS

REQDO.: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESSO NACIONAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou
procedente o pedido formulado na inicial da agdo para, sem redug¢do
de texto, emprestar a express3o ‘“ressalvados os advogados que se

sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB”, contida no pardgrafo
dnico do artigo 14 do <¢&digo de Processo Civil, com a redacgdo
imprimida pela Lei federal n? 10.358, de 27 de dezembro de 2001,
interpretagido conforme a Carta, a abranger advogados do setor

privado e do setor pdblico. Votou o Presidente, o Senhor Ministro
Marco Aurélio. Plendric, 08.5.2003.

Presidéncia do  Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes & sessf3o os Senhores Ministros Seplilveda Pertence, Celso
de Mello, Carlos Velloso, Mauricio Corréa, Nelson Jobim, Ellen
Gracie e Gilmar Mendes.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

(7ngbx£;1¢6ﬁu
Luiz Tomigatsu

‘k? Coordenador
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