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COORD. DE ANALISE DE JURLSPRUDENCIA X
b.J. 31.03.2000

l10/02/2000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.709-3 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO: CORREGEDORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MATO GROSSO

- H

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CABIMENTO. -

PROVIMENTO N° 09/97 DA CORREGEDORIA GERAL, DA JUSTIGCA DO ESTADO DE
MATO GROSSO. EMOLUMENTOS: PRESTAGAO DOS SERVIGOS NOTARIAIS E DE

REGISTRO.

1.
Estado de Mato Grosso. Caridter normativo.

constitucicnalidade. Cabimento.
2. Hipb6tese em gque o© controle normativo abstrato nio se

situa no &mbito da legalidade do ato, mas no exame da competéncia

constitucional da autoridade que instituiu a exagdo.
3. A instituig¢do dos emoclumentos cartoridrios pelo Tribunal

de Justiga afronta o principio da reserva legal. Somente a lei pode
criar, majorar ou reduzir os valores das taxas judiciarias.

Precedentes.
4. Inércia da Unido Federal em editar normas gerais sobre
emolumentos. Vedagdo aos Estados para legislarem sobre a matéria com

fundamento em sua competéncia suplementar. Inexisténcia .
Agdo direta de inconstituciocnalidade julgada procedente.

i

Provimento n° 9/97, da Corregedoria Geral da Justiga do
Controle concentrado de

[

o

o
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremc Tribunal Federal, em Sess3o Plenaria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrdficas, por
unanimidade de votos, julgar procedente a ag@o direta e declarar a
inconstitucionalidade do Provimento n° 09, de 22/04/19387, da
Corregedoria-Geral de Justiga do Estado de Mato Grosso.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2000.

MOREIRA ALVES - PRESIDENTE
(artigo 37, I do RISTF)

URICIO CORREA - RELATOR
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1.709-3 MATO GROSSO

ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.

RELATOR . MIN. MAURTCIO CORREA

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
CORREGEDORIA GERAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE MATO GROSSO

REQUERIDO:
RELATORIO
O SENHOR MINISTRO H.AURiCIO CORRf‘.A: O Procuradcor-Geral da
Repdblica, com fundamento no artigo 102, inciso I, alinea “a”,

combinado com o artigo 103, VI, da Constituicdo Federal, propde agdo
direta de inconstitucionalidade do Provimento n° 9/97, da
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Mato Grosso, Jque dispde

sobre fixagdo e cobranga de emolumentos devidos pelos atos dos

servicos notariails e de registro, cujos dispositivos tém o seguinte

teoxr:

wArt. 1°. Pelos registros no Livre n. 3 - Livro
Auxiliar, das cédulas de crédito Rural (Decreto-lei n°®
167, de 11.02.67), Crédito Industrial (Decreto-lei n°
413, de 09.01.69), Crédito a Exportag¢do (Lei n°® 6.313, de
16.12.75), Crédito Comercial (Lei n°® 6.840, de 03.11.80)
e da Cédula de Produto Rural (Lei n°® 8.929, de 22.08.94),
serfio devidos ao oficial do registro, exclusivamente, OS
seguintes valores:

I)- cédulas de até R%10.000,00(dez mil reais)...0,3%
sobre o valor da cédula.

IT)- cédulas de até R820.000,00(vinte mil
reais)...0,4% sobre o valor da cédula.

III)-cédulas de até RS50.000, 00 (cingtienta mil
reais)...0,5% sobre o valor da cédula.

IV) - cédulas de até R$100.000,00(cem mil reais) ...
0,6% sobre o valor da cédula.

v)- cédulas acima de RS$100.000,00 (cem mil
reais)...0,7% sobre o valor da cédula, ndo excedendo o
valor de RS§1.500,00.

Art. 2°. Em caso de penhor ou hipoteca &s cédulas
mencionadas no “caput” do artigo anterior, caberd ao
oficial, pelo registro da garantia real efetuado no Livro
n. 2 - Registro Geral, como ato distinto do registro
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metade do valor previsto para o registro
que serd devido uma unica vez,
do valor da

cedular,
cedular no Livro n. 3,
independentemente do nimero de registros,

cédula ou da garantia real.

Art. 3°. Cuidando-se de endossos, men¢&es adicionais,’
avisos de prorrogagdo ou quaisquer outros atos!
posteriores ao registro, que promovam alteragdo na
garantia ou nas disposi¢8es pactuadas, principalmente sob
a forma de aditivos, a averbacgdo serd efetuada devendoi
ser observado, quanto aos emolumentos, O disposto no n°
21, letra “b¥, da Tabela wc», da Tabela de Custas do Foro

Extrajudicial (Provimento n°® 02/97-CGJ) .

Art. 4°. No registro de penhoras, arrestos e
seqgliestros de bens imdveis (Lei n®° 6.015/73, art. 167,
5), serd devido pela parte interessada o mesmo valor dos
emolumentos previstos no artigo anterior,
independentemente do valor da causa ou do bem sobre que
recaiu a constri¢do judicial.

Art. 5° 0Os critérios do artigo 1°, I a V, deste
Provimento, ndo se aplicam a todos os atos dos oficiais
do registro de imdéveis, mas apenas 4aos registros de

cédulas, subsistindo, para os demais registros, o5
critérios fixados no Provimento n° 02/87-CGJ.

pardgrafo tunico - No caso de vaga de garagem de
apartamento, indicada como unidade auténoma, ndo

constando do contrato ou escritura a estipulagdo do
preco, o valor de cada unidade, para fins de fixagdo de
emolumentos, serd obtido pela aplicagdo do percentual de
3% (trés por cento) sobre o valor do imével declarado no

instrumento.

Art. 6°. Os emolumentos devidos aos Cartdrios de
Registro de Iméveis do Estado de Mato Grosso, pelos
registros de cédulas de crédito e averbag¢des realizadas,
sé poderdo ser cobrados de acordo com Os critérios e
valores fixados neste Provimento, vedado o emprego de
qualquer outro critério, ou a exigéncia de guaisguer
outros valores, sob pena de responsabilidade funcional.

§ 1°. A parte interessada efetuard o pagamento dos
emolumentos no ato da apresentagdo do titulo, cumprindo

2
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ac Cartério obrigatoriamente, concluido o ato registral,
fornecer a respectiva certiddo, quando for o caso, bem
como recibo do valor pago pelo usudrio, sob pena de

responsabilidade.
§ 2°. Os Cartdérios de Registro de Iméveis do Egtado

deverdo afixar, em local bem visivel e de fdcil acesso ao’
piiblico, cdpia do presente Provimento, e de forma ainda’
mais ostensiva cdépia do documento denominado ‘Anexo I’,

deste Provimento, devendo o oficial do registro e seus

auxiliares prestarem ao publico usudrio todas asi
explicagdes que lhes forem solicitadas.

Art. 7°. Os Senhores Juizes de Direito e Substitutos

do Estado, especialmente agueles no exercicic da
Diretoria do Foro, deverdo exercer direta e constante
fiscalizagdo, a fim de que as disposi¢Ses do presente
Provimento sejam rigorosamente observadas.
Este Provimento entra em vigor na data da sua publicag¢io,
revogadas as disposi¢les em contrdrio, especialmente,
naquile gque for incompativel, o n° 26, da Tabela “C”, da
Tabela de Custas do Foro Extrajudicial (Provimento n-®
02/97-CGJ} . " {(fls. 19/22}.

2. Alega gue o ato normative afronta os artigos 24, § 2°, e
236, § 2°, 'da Constituigdo Federal, tendo em vista que o0s
emolumentos devidos pela prestagdo dos servigos notariais e de
registro, tendo natureza tributdria, devem ser disciplinados por

lei, observados os principios da isonomia e da anteriocoridade.

3. Ressalta que o § 3° do artigo 24 da Carta Federal
confere competéncia legislativa plena ao Estado-membro, apenas na
hipétese de inércia da Unido para editar normas gerais sobre a

matéria (fls. 108/139).

4, Rebela-se contra a excessiva majoragdo dos emolumentos

referentes ao registro de cédulas rurais, demonstrando o alegado

3
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mediante quadro comparativo com valores cobrados por outras unidades

da Federacdo (fls. 15/16).

5. Tendo em vista o pedido de liminar, trouxe O pleito A&,

apreciagdo da Corte, dgue © deferiu em acdrdio cuja ementa tem o

seguinte teor:

~ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. EMOLUMENTOS RELATIVOS A0S ATOS PRATICADOS
PELOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. PROVIMENTO N°
09/97 DA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE MATO

GROSSO0O.
1. Somente mediante lei podem ser fixados emolumentos

relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e

de registro.
2. Ofende o principio da reserva legal e invade a

competéncia suplementar conferida a Assembléia
Legislativa, o Provimento do Poder Judicidrio Estadual
que dispdSe sobre fixacdo e cobranga de emolumentos

relativos a servigos cartordrios.
3. Medida liminar deferida” (fls. 179).

6. Nas informacdes prestadas pela autoridade reguerida
sustenta-se que os sucessivos provimentos da Corregedoria vém tdo-sé
atualizando os valores fixados pela Lei n°® 3.605/74, gue lhe confere

essa atribuigdc, ndo restando, assim, contrariado o principio da

reserva legal.

7. 0 Advogado-Geral da Unido, com fundamento no artigo 103,
§ 3°, da Constituigdo Federal, oferece defesa, sustentando,
preliminarmente, o ndo-cabimento da ag¢dio, uma vez gue o exame do

Provimento n° 09/97 depende da analise da Lei n° 3.605/74, o que ndo




-__////?//)?/ = Z‘(%’//ﬂ/- /i'//)///’ o
ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.709-3 MATO GROSSO U

é possivel, consocante jurisprudé@ncia desta Corte {({ADI n° 842, CELSO

DE MELLO} .

8. No mérito, aduz que & invidvel o confronto do Provimento,

n°® 09/97 com o disposto no § 2° do artigo 236 da Carta Federal, sem!

que a lei complementar de due trata o citado dispositivo

constitucional tenha sido sequer editada. Em face da omissio daj

Unifio, tem-se que a Lei estadual n° 3.605/74 foi recepcicnada pela

nova ordem constitucional, e com base nela & que vieram a lume os

provimentos (fls. 184/201).

9. O Ministério Pdblico manifesta-se pela procedéncia da

acdo em parecer subscrito pelo Subprocurador-Geral da Repiblica

Flavio Giron, com a aprovacdo do Procurador-Geral, que estd assim

ementado:

“A¢do direta de Iinconstitucionalidade. Provimento n°
09/97 da Corregedoria Geral de Justiga do Estado do Mato
Grosso, gque regulamenta ‘em cardter provisdrio e
emergencial’ a fixa¢do e cobranga dos emolumentos devidos
ao servico notarial e de registro. Alegada violag¢do dos
artigos 24, § 2°, da Constituigdc Federal. Ocorréncia.
Ato normativo do Tribunal de Justica que afronta o
principio da reserva legal. A natureza tributdria (taxa)
das custas e emolumentos implica na sua Iinstitui¢do e
majoracdo a observdncia dos principios da reserva de
competéncia Iimpositiva, da legalidade, da isonomia e da
anterioridade. 0Os emolumentos devidos pela prestacdo dos
servigos notariais e de registro devem ser fixados
mediante normas gerais votadas e fixadas pelo Poder

Legislativo Federal, resguardada a competéncia
legislativa suplementar das Assembléias Estaduais
invadida pelo ato impugnado. Parecer pela procedéncia da

agido, face a invasdo de competéncia legislativa consumada
pelo ato normativo vergastado” (fls. 203).

5
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E o relatério, do gqual devem ser extraidas cépias para

remessa aos Senhores Ministros (RISTF, artigo 172).




1

T2

p,_%%)f)/// . I/?.(%//z///- /ﬁ’_//i/r/
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.709-3 MATQO GROSSO 8

YVOT®O
0 SENHOR MINISTRO MAURICTIO CORREA {RELATOR) : ]
requerente argli a inconstitucionalidade do Provimento n°® 02/97, da‘'

Corregedoria de Justiga do Estado do Mato Grosso, com fundamento na

vioclagdo ao principio da reserva legal, uma vez gue os emolumentos,

o A . o . i
sendo espécies do género tributo, ndc poderiam ser regulados por ato

de autoridade judiciaria.

2. O Advogado-Geral da Unido suscita preliminar de ndo-

cabimento da ac¢do, visto que sua apreciagdo estaria a depender de
comparagdo com lei infraconstitucional, o gque nio seria passivel de
exame nos limites do controle concentrado, que supde a existéncia de
norma abstrata, independente de vinculagdo com efeitos sobre casos
concretos. Na presente hipdtese, o Provimento n°® 09/97 wvisou a

regulamentagio da Lei estadual n° 3.605/74, circunstancia gue
poderia guando muito té-lo comec ilegal, nunca como inconstitucional.

3. N3o procede a preliminar. Embora previsto na referida Lei
estadual (artigo 37) qgue a Corregedoria da Justiga procedera a
corregdo dos valores dos emolumentos, a questdo nio se situa no
Ambito da ofensa, ou ndo, do ato em relacdc & lei, mas busca saber

se a autoridade requerida teria competéncia constitucional para

criar a exagdo.

4. No mérito, alega-se incompatibilidade da norma impugnada

com © artigo 236, § 2°, da Constituigio Federal. Esta Corte firmou

exegese segundo a qual a inércia da Unido em editar normas gerais
A
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sobre os emolumentos dos atos praticados pelos servigos notariais e

de registro ndo impede gue os Estados legislem sobre a matéria com

base na competéncia suplementar que lhes confere o artigo 24, §§ 2°

e 3°, da Carta da Repilblica.

aen o

5. Penso que essa & a conclusdo a se extrair do julgamento

da ADI n° 1.926/PE, PERTENCE, de cuja ementa destaco o seguintei

trecho, verbis:

“custas dos servicos forenses: matéria de competéncia
concorrente da Unido e dos Estados (CF, art. 24, IV),
donde restringir-se o &mbito da legislag¢do federal ao
estabelecimento de normas gerais, cuja omiss8o ndo inibe
os Estados, enguanto perdure, de exercer competéncia

plena a respeito (CF, art. 24, §§ 3° e 4°)" (DJ de
10.09.99} .
6. As informa¢des prestadas pelo Corregedor-Geral da Justiga

(fls. 108/139) sustentam que o ato em causa ndo instituiu os valores
das tabelas, mas apenas scbre eles autorizou fosse aplicado corregdo

monetdria, em obediéncia ao artigo 37 da Lei n® 3.605/74.

7. A gquestfo se coloca da seguinte forma: o ato atacado
instituiu novos valores dos emolumentos ou simplesmente reajustou as

tabelas até entdo vigentesg?

8. Se houve apenas corregdo monetdria do tributo, nenhuma

inconstitucionalidade lhe podera ser atribuida, conforme tem julgado

esta Corte, verbis: ///
o ZL)

IR
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“A atualizag¢fo semestral das tabelas do Regimento de
Custas Judiciais e Extrajudiciais, segundo a variagdo das
ORTNS, ndo importando em aumentec, mas em simples
atualizag¢do do valor do tributo, uma vez autorizada por
lei, ndo viola o pardgrafo 29 do art. 153 da C.F.” (RP n°
1234/PR,SANCHES, DJ de 20.04.90).

ey -

9. Entretanto, o ato atacado, longe de adstringir-se a mera

operagdo aritmética para apenas corrigir monetariamente os valores,
]

corroidos pela inflag¢do, criou novas taxas, reduzindo umas e

majorando outras, © dque a Constituig¢3o Federal yeserva a lei.

Ademais, lembre-se gue o Provimento em causa foi editado dois meses

apés ter sido aplicado pelo Provimento n° 02/97 o 1indice

inflaciondrio do periodo anterior (in Apenso n° 3).

10. Em suma, somente a lei pode criar, majorar ou reduzir os
valores das taxas judicidrias, consoante tem decidido esta Corte em

precedentes que mencionei quando da apreciagdo da cautelar:

REPRESENTAGCAC N° 1.094-SP

Relator p/ o acdrddo: Ministro Moreira Alves

Ementa:
“Representacdo de Inconstitucionalidade. Custas e
emolumentos judiciais e extrajudiciais. Sua natureza

juridica. Decreto n° 16.685, de 26 de fevereiro de 1981,

do Governo do Estado de S3o Paulo.
Nio sendo as custas e os emolumentos judiciais ou

extrajudiciais pre¢os piblicos, mas, sim, taxas, ndo
podem eles ter seus valores, fixados por decreto,
sujeitos que estdo ao principio constitucional da
legalidade (pardgrafo 29 do artigo 153 da Emenda
Constitucional n° 1/69), garantia essa gque ndo pode ser
ladeada mediante delegagido legislativa.

Representagdo Jjulgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do Decreto n° 16.685, de 26 de

S
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fevereiro de 1981, do Governo do Estado de S3o Paulo.”
(RTJ 141/430);

RE N° 116.208-MG, MOREIRA ALVES (RTJ 132/867); ADIs n's

338-AaM, MARCO AURELTIO (RTJ 139/436); 1.378-ES, CELSO DE MELLO (DJU,
de 30/05/97) e 1.444-PR, SANCHES DJU de 29/08/97) (fls. 174/177).

i
11. Assim sendo, o ato impugnado contrasta com oS preceitos
dos artigos 150, I, 236, § 2°, e 24, § 2°, da Constituig8o Federal,

e se pde contridrio & jurisprudéncia consolidada da Corte.

Ante o exposto, julgo procedente a agdo para declarar a
inconstitucionalidade do Provimento n° 09/97, da Corregedoria de

Justica do Estado de Mato Grosso, por ter invadido &Area de reserva

legal.

10
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.709-3

PROCED. 1 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA

REQTE. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDO. . CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Decisdo : O Tribunal, por unanimidade, julgou

procedente a agdo direta e declarou a inconstitucionalidade do
Provimento n® 09, de 22/04/1997, da Corregedoria-Geral de Justicga do
Estado de Mato Grosso. Votou o Presidente. Ausentes,
justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello, e, neste
julgamento, o©os Senhores Ministros Marco Aurélioc (Vice-Presidente) e
Carlos Velloso (Presidente). Presidiu o Jjulgamento o Senhor Ministro
Moreira Alves (art. 37, I do RISTF). Plenario, 10.02.2000.

.

Presidé&ncia do Senhor  Ministro Carlos Velloso.
Presentes & sessic os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepilveda Pertence,

-~ » — . -~ 1
Marco Aurélio, Ilmar Galvio, Mauricio Corré&a e Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro.

[é&@ih, wyLL=PJJu
f iz Tomimatsu
jj Coordenador
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