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09/12/92 TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 784-7 GOIAS
REQTE .: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
REQDOS.: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
01704020 DO ESTADO DE GOIAS
05040000
07941000
00000160
E M E N T A - I. Agdo direta de

inconstitucionalidade: inidoneidade, se dependente da prévia
solug@c de questdes controvertidas de fato e de direito local.

1. O controle direto de constitucionalidade das leis
pressupde a exata compreensdo do sentido e do alcance das
normas gquestionadas, a gqgual h& de ser possivel de obter-se no
procedimento sumdrio e documental da ag¢do direta.

2. Se, ao contréario, a pré-compreensio do
significado da lei impugnada pende da solugdo de intrincada
controvérsia acerca da antecedente situagdio de fato e de
direito sobre a qual pretende incidir, nfio é a acdo direta de
inconstitucionalidade a via adequada ao deslinde da guizilia.

II. Ag8o direta de inconstitucionalidade:
inidoneidade para impugnar ato concreto atinente a uma
pluralidade determinada de servidores. '

ACGRDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessio
plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigr&ficas, por unanimidade de votos, em n&o conhecer da

agéo e, em consegiléncia, julgar prejudicado o requerimento de
medida cautelar.

Brasilia, DF, 9 de dezembro de 1992.

SYDNEY SANCHES - PRESIDENTE

RELATOR
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09/12/92 TRIBUNAL PLENO

ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 794-7 GOIAS

REQTE .: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
REQDOS.: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

R E L A T 60 R I O

O SENHOR MINISTRO SEPUGLVEDA PERTENCE: 0
Governador do Estado de Goids, "assistido pelo Procurador-Geral
do Estado", propde agfo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de suspensdo cautelar, do art, 10 da L. egt. 11.369,
19.12.90, com a redagdc do art. 1?2 da L. est. 11.407, de
21.1.91, e do art. 2?2 e sBeus §§ 1?2 e 22 desta Gltima, que tem o
seguinte teor:

- L. est. 11.369/90, com redagdoco da L. est.
11.407/91:

"Art. 10 - Os que j& tiverem sido servidores
de 6rg8ocs da administragdo estadual direta ou
indireta e depois aproveitados a partir de I? de
janeiro de 1989 no quadro de pesscal da Caixego
poderao retornar & sua origem, se o pleitearem de
modo expresso ac governador, dentro de gquarenta e

cinco dias, a contar da pulicagdo desta lei”.
- L. est 11.407/91:

"Art. 2?2 - Fica criado um quadro de pessoal
transitério na Secretaria da Fazenda composto de

14¢ destinado a receber e aproveitar
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igual nftmerc de servidores da CAIXEGO por ela
admitidos quando ainda autarquia, ou para ela
removidos de cutras autarquias ou da
administragdo direta.

§ I? - No gquadro de que trata este artigo,
os cargos terdo quantitativos e vencimentos
idénticos aos dos respectivos cargos na Caixego.

§ 22 - Os aproveitamentos respeitaro os
direitos e as vantagens adguiridos pelos
servidores como ex-autdrquicos na entidade de

origem”.
Explica a inicial (f£. 3/4):

*Q espirito de tais textos legals =se
demonstra cristalinamente na sua prépria letra.
Buscou o legislador resolver o problema gue
decorreu da liquidagd3o extra-judicial da Caixa
Econdmica do Estado de Goids - CAIXEGO.

Ferida de morte por administragdo ineficaz,
que antecedeu o Governo atual, aquela instituigdo
financeira acabou sofrendo intervengdo
determinada pelo Banco Central do Brasil, que lhe
decretou a liquidagdo extra-judicial, ainda em
andamento até esta data.

Nesta sitwuagdo de fato, desfizeram-se, em
sua maioria, os contratos de trabalho existentes
entre a CAIXEGO e seus empregados, salvo a
situagdo de uns poucos que permaneceram prestando

servigo 3 prépria liquidagdo.
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Dai a verificagdo de que os textos
impugnados buscatram restabelecer um vinculo entre
os servidores da extinga CATXEGO, gue,
antigamente, foram servidores da administragdo
direta ou indireta e esta mesma administragdo,
mediante simples requerimento ao Governador do

Estado, no prazo de quarenta e cinco dias".

3. Pretende o autor gque og dispositivos legais
questicnados ofendem os principios da legalidade e moralidade
da Administrag¢8o Piblica e, especificamente, o art. 37, II, da
Constituigio, gue faz depender de concurso pfiblico a

investidura em cargo ou emprego plblico. E conclui (f. 8):

"Sem margem de didvida, o reingresso, na
verdade, gquando j& houvera uma opgdo por emprego
em empresa sob controle do direito privado,
significaria uma verdadeira investidura, obtida
de forma ilegal e, o que & também grave, sem
obediéncia & exigéncia constitucional de concurso
piblico de provas ou de provas e titulos,
maculando-se do mesmo defeito de
inconstitucicnalidade o artigo e §§ editados
apenas para aperfeigoar tal "ingresso” no servigo
piblico, com a criagdo de quadro transitdrio e
cargos com correspondéncia vencimental e garantia
de direitos daqueles beneficidrios desta franquia

legal”.

4. Para sustentar o pedido de suspensic cautelar das
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normas legais impugnadas, além do fumus boni juris emergente da

inconstitucionalidade que argdi, aduz a inicial (£. 8):

O periculum in mora estd demonstrado na

franquia que a lei inconstitucional oferece e gue
o Governo do Estado ndo pode materializar, por
reconhecer-lhe o vicio da inconstitucionalidade.

Tal fato gerou agdes trabalhistas, gue o
Governo vem levando de vencida, entretanto,
comegam a medrar Mandados de Seguranga, na
justiga comum, dando-se inclusive a concessdoc de
liminar em um deles, o© qgque provocard, por sem
davida, uma verdadeira enchente deles, fundadas
num direito assegurado por uma lei gque &
inconstitucional.

O cumprimento de liminares, em tais mandados
de seguranga, gerar&, por sem divida, situagdo de
muito dificil reparagio posterior, tornando mais
confuso ¢ quadro que Jj& existe, em torno dos

ex-gservidores da CAIXEGO".

5. Em 30.10.92, Adalecino Otaviano dos Santos e
outros, intitulando-se "servidores autfirquicos da extinta
autarqitia estadual Caixa Econdmica do Estade de Goléds",
requereram a "formag#o de litisconsérclo passivo assistencial”,
sustentando que, sendo beneficiérios da lei questionada, “"tem
interesse direto na solugéo do litigio em exame, notadamente na
decisdo da presente Agac Direta de Inconstitucionalidade, posto
que este texto 1legal representa a reserva de direitos

adquirjdo durante mais de duas décadas de prestagio de
< -
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incansévels servigos A administraglo direta e autfirquica, do
Estado de Goli&s". Expendem longo e cuidadoso arrazoado da
contestagdo & argilig8o de inconstitucionalidade, instruido por
farta documentagdo. Mandei juntar por linha o requerimento e os

documentos gue o instruem.

6. Para exame do pedido cautelar e da admiss8o do

litisconsércio, submeto o caso ao Plenério.

E o relatétrio.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (Relator):
Indefiro a interveng&o requerida, com base no art. 169, § 29,
do Regimento Interno, sem prejuizo de tomar em conta a
documentagdo que instrui o pedido, Jjunta por linha, mais

completa e elucidativa do que a trazida com a petigdo inicial.

2. A petigdo curiosamente.nao o revela - quig&, por
esquecimento -, mas, esta é a segunda vez em due O8 mMesSmMos
preceitos da legislagdo estadual s8o submetidos ao controle
abstrato de constitucionalidade do Supremo Tribunal, ambas, por

iniciativa do atual Governo do Estado.

3. Da primeira vez, na ADIn 464, em conjunto com

numercosas outras normas estaduais.

4. Examinande o pedido cautelar, o Tribunal, com
relagdo aos dispositivos objeto desta reiterag8o, por maioria,
ndo conhece da ag¢8o direta, nos termos do voto do relator, o
em. Ministro Célio Borja, que tem, no ponto, o seguinte teor:
*Observo, preliminarmente, que nao
encontrel, nos autos, cépia da Lel n? 11.369, de
19.12.1990 que ¢é modificada pela ora em
apreciagdo liminar. Penso que tal omissdo impede
o julgameto do pedido.
De outra parte, ndo é possivel, com as

informagdes disponiveis, identificar a situagdo
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juridica dos sujeitos da Lei n? 11.407/91, em
face da Administragdo direta ou Indireta, no
periodo em gue serviam & Caixego.

Enfim, pelo gue se pode depreender das
tenuissimas pistas fornecidas pela inicial, os
ocupantes dos 140 cargos neles j& se encontram e
percebem os respectivos vencimentos que tém
natureza de alimentos. Irreparével, na verdade, é
a privagdo deles.

A falta de elementos essenciais, como disse,

impede, no ponto, o conhecimento da agfo."”

5. Certo, essa extingfo do processo sem Jjulgamento

de mérito nd3o inibe a renovagdc do pedido.

6. Sucede que, malgrado aparentemente menos lacunosa
que a da propositura da demanda anterior, a instrugfio da
petig8o inicial desta continua a n3o propiciar elementos
bastantes ao acertamento seguro da situagdo antecedente e
subjacente Aas regras legais impugnadas, © gque constitui
pressuposto necesséario do juizo abstrato de

constitucionalidade, que se postula.

7. E certo que agora velo aos autos uma cépia da
publicagdo da L. est. 11.369/90, da qual, entretanto, néo
consta o teor do art. 10, obijeto de revogagdo, pela norma, que
apenas se consigna ter sido vetado, ndo se informando se o veto
ao primitivo art. 10 chegou a ser apreciado antes da edig2o da
L. est. 11.407/91, que, com a sangdo do Governador, lhe deu

nova redagio.
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8. De qualquer sorte, ainda gque se considere por
objeto da agdo direta apenas a segunda das leis referidas, que
é a vigente, o certo & que ndo hid como identificar com preciséo
um ponto essencial: se o aproveitamento, no guadro do pessoal
da Caixego, de servidores de 6rgdos da administragfo direta e
indireta do Estado implicou ruptura do seu vinculo anterior,

nem a natureza desgte.

9. Nac basta para tanto o texto da L. est. 7.640 (E.
10) - gue dispéds sobre a transformagdo da Caixa Econfmica do
Estado, de autarquia em empresa pGblica, e cujo art. 7°¢
prescreveu que "os servidores que, na data da publicagio desta
lei, pertencerem & autarquia a transformar-se poderdo ser
transferidos para o quadro da CEEG, na forma que for
estabelecida em decreto, que regular&, igualmente, o tratamento

a ser dispensado aos n&o aproveiltados".

10. Por outro lado, o8 elementos gque instruem a
prépria inicial e o8 que acompanham o© requerimento de
intervengdo dos terceiros beneficiédrios da lei impugnada dao
noticia da existéncia de perplexidade, refletidos em decisfes

judiciais conflitantes, acerca do estatuto do pessoal de que

cuidam o8 preceitos questionados e de seu regime
previdenciario.
11. Assim é& que, a respeito dos dltimos, ao passo due

o autor traz estudo juridico da Diretoria da Caixa Econdmica a
sustentar que, com a sua transformag8c em empresa plblica,

cessou a vinculagdo de todo o pes 1, anterior com o sistema
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previdenciirio estadual, o pedido de intervengdo de terceiros &
acompanhado de prova documental de gque a mesma entidade
impetrou mandado de seguranga, concedida pelo Tribunal Regional
do Rio de Janeiro (AMS 638, 10.5.92) para declarar gue o0s
servidores admitidos anteriormente aguela transformagéo
"continuaram submetidos ao regime da previdéncia estadual -

IPASGO - em respeitoc ao direito adquirido”.

12, Ora, S8r. Presidente, o controle direto de
constitucionalidade das leis pressupe a exata compreensdo do
sentido e do alcance das normas dquestionadas, a gqual h& de ser
posgivel de obter-se no procedimento sumdrio e documental da

agdo direta.

13. Se, ao contrédrio, a pré-compreensao do
significado da lei impugnada pende da solug8c de intrincada
controvérsia acvercva da antecedente situagio de fato e de
direito sobre a qual pretende incidir, nfoc €& a agd3o direta de

inconstitucionalidade a via adequada ao deslinde da quizilia.

14. O caso presente se me afigura tipico dessa
inidoneidade do controle abstrato, de outras vezes jé&

reconhecida pelo Tribunal.

15. De fato. o fundamento da argliigdo de
inconstitucionalidade é& a exigfncia de concurso piblico para a
investidura em cargo piblico. 8Sua plausibilidade, contudo,
seria fungdo da precedente ruptura do vincule do pessoal
beneficiado com o servigo da administrag8o direta ou autArquica

do Estado, ao reccnhecimento da gu tretanto, dificilmente
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ge prestaria a sumariedade do procedimento documental da agdo
direta.

16. Desse modo, reputando-a inadmissivel, ndo conhego

da agdo, prejudicado, em consegiiéncia, o requerimento cautelar:
& 0 meu voto.
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PLENARI

& sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octa-
vio Gallotti, Paulo Brossard, Sepllveda Pertence, Celsoc de Mello, Car
los Velloso, Marco Aurélio, Ilmar Galvio e Franciseco Rezek,

chado da S$ilva.
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EXTRATQ DE ATA

IRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 794~7 - (medida liminar)
GOIAS . .

=g

R © MIN. SEPULVEDA PERTENCE

POBOVERNADOR DO ESTARD DE GOIAS

T GERALDD GONCALVES DA ocosTn
. t GOVERNADOR O ESTAR0 DE GOIAS [

1 ASSEMBLEIA LEBGISLATIVA DO ESTADD DE GOIAS

Decis8oz Por votacSa un@&nime, o Tribunal n#o conheceu da

€y &m Conseqil@neia, Jjulgou prejudicado o requerinento de medida
are Votou o Presidente, Plendrio, 09,i2.92.

Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches. Presgentes

Vice~Procurador-Geral da ReplGblica, Dr. Moacir Antdnio Ma

'&.&vji ?)?,\JLQ; ' '-“
LUIZ TOMIMATSU
Secretario
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