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EMENTARIO N° 1 7 ¢ 7 - 0 1

07/06/95 TRIBUNAL PLENO

ACAQ DIRETA D& INCONSTITUCIONALIDADE N2 690-8 GOIAS

RELATOR: MINISTRO SYDNEY SANCHES
REQTE. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQDA. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

EMENTA: - Direito Constitucional.

Serventias judiciais, notariais e de registro.

Concurso pblico de provas e titulos.
1. Vicla o prlnciplo do inciso 1II do art. 37 da
Constituig&c Federal o disposto no art. 22 do A.D.C.T. da
Constitui¢&o do Estado de Goids, no ponto em que, sem concurso
prévico de provas e titulos, assegura aos substitutos das
serventias +judiciais, na vaclncia, o direito de acesso a
titular, desde que legalmente investidos na fungdo até 5 de
cutubro de 1988, obrigados, apenas, a se submeterem a prova
especifica de conhecimento das fungdes, na forma da lei.
2. Ofende, por outro lado, o principio do § 32 do art.
236 da Constituigdo Federal o disposto no referido art. 22 do
A.D.C.T. da C.E. de Goisds, na parte em gue, has mesmas
condigBes, independentemente de concurso de provas e titulos,

assegura o mesmo direito a subsgtitutos, nas serventias
notariais e de registro.

Precedente.
3. Ag8o Direta julgada procedente, pelo Supremo Tribunal

Federal, declarande a inconstitucionalidade do art. 22 do
A.D.C,T. da Constituigdo do Estado de Goiéss.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenéria,
na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigréficas,
por unanimidade de votos, em Jjulgar procedente a ag8o e
declarar a inconstitucionalidade do art. 22 do Ato das
Disposigfes Constitucionais Transitérias da Constituigdo do
Estado de Goui&s. Votcou o Presidente. Rusente, ocasionalmente, o
Ministro FRANCISCO REZEK.

Brasilia, 07 de junho de 1995.

SEPULVEDA PERfE&éE - PRESIDENTE
% e

SYDREY SANCHES - RELATOR




0817970100
05040006920
0020000020

"~ 102-002

J%%éa%ma S%ZZéwazl éﬁzzkaﬁ’

31

TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 690-8 GOIAS

RELATOR: MINISTRO SYDNEY SANCHES
REQTE. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQDA. ¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

R E L AT R I © Q\} >

O SENHOR MINISTRO SIDNE& SANCHES: -

0 ilustre Vice-Procurador-Geral da Reptiblica, Dr.
MOACIR ANTONIO MACHADO DA SILVA, em parecer aprovado pelo Exm®
Sr. Procurador-Geral, Dr. ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA,

resumiu a hip6tese e, em seguida, opinou, nos termos seguintes

(fls. 105/110):

"Trata-se de agédo direta, ajuizada pelo
Procurador-Geral da Repidblica, objetivando a
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 22 do Ato
dag Disposigbes Constitucionals Transitérias da

. Constituigdo do Estado de Golds, que dispde:

"Art. 22. Fica assegurado aos substitutos das
serventias judiciais, notariais e de registro, na
vacdncia, o direito de acesso a titular, desde
que legalmente investidos na fungdo até 05 de
outubro de 1988, obrigadogs a se submeterem a
prova especifica de conhecimento das fungdes, na
forma da lei”.

2. No expediente dirigido ao Autor e que acompanha a
inicial, sustenta o Presidente do Tribunal de Justiga
do Estado de Golds que a disposigdo transcrita
afronta o art. 37, II, da Constituigdo Federal, que
. impde o concurso ptblico de provas ou provas e
titulos para a Investidura em cargo ou emprego
pliblico, como tem decidido a Corte Eaztadual nos casos
concretos, declarando sua inconstitucionalidade
"incidenter tantum”.
3. Em Sess8o Pleniria de 26/02/92, o Supremo
Tribunal Federal deferiu o pedido de medida cautelar
em decisdo assim ementada (fls. 81):

"Provimento de serventias judiciais, notariais
e de registro, mediante acesso de substitutos,
investidos na fungd3o até 5 de outubroc de 1988
(art. 22 do ADCT do Estado de Goids, de
05.10.89).

Relevancia de fundamentag¢3o do pedido de
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declaragdo de incbnstitucidbafgaggz (artigos 37,
Ir, e 236, § 3%, da Constituigico Federal)”’.
4. Nas informagdes, sustenta a Assembléia
Legislativa do Estado de Goids, em sintese, que (fls.
84/86):
a) a Constituigdo Federal revogada, apesar de
exigir concurso ptiblico para a primeira
investidura em cargo ptblico, assegurava

efetivagdo no cargo de titular, na vacéncia, aos
substitutos das serventias extrajudiciais e do
foro judicial, desde que atendidas certas
condigbes, como decidiu o Superior Tribunal de
Justiga, diversag vezes; e

b) o constituinte estadual agiu com espirito de
justiga quanto 3aqueles que, na qualidade de
substitutos, exerceram a serventia por muitos
anos seguidos, assegurando-lhes a efetivagdo no
cargo, como permitidoe na ordem constitucional
precedente.

5. Em cumprimento ao art. 103, § 32 da Constituigdo
Federal, a Advocacia-Geral da Unid3oc defende a
legitimidade da norma impugnada, alegando (fls.
91/7103):

a) E atributo das disposi¢des constitucionais
transitérias dispor sobre situagdes constituidas
sob a égide da Carta anterior, podendo, inclusive
excepcionar as disposi¢Ses permanentes, como

- acorre, entre outros, com og arts., 19, 21, 28 e
29, § 4%, do Ato das Disposig¢des Congstitucionais
Transitérias da Carta Federal;

b} a garantia de acessoc dos substitutos ao
cargo de titular das serventias estd subordinada
2 aprovagdo em prova especifica de conhecimento;

¢}) a Constituigdo do Estade mantém, nas
disposi¢des permanentes, a mesma sistem&tica para
investidura em cargo ou emprego piblico prevista
nos arts. 37, II, e 236, § 3? da Constituigdo
Federal, disciplinando o art. 22 do ADCT da Carta
Estadual apenas as situagdes constituidas
precedentemente, no tocante ao0s servidores
investidos regularmente nas fungdes;

. d}) a norma foi editada no exercicio do poder
constituinte conferido & Assembléia Legislativa
do Estado (art. 11, do ADCT da Carta Federal},
nos limites da autonomia da entidade federada; e

e}) sendo o § 3?2 do art. 236 regra especial, em
relagdo ao art. 37, ITI da Carta Federal, afasta a
incidéncia deste dltimo, na espécie.

6. Vieram, em segulda, os autos, com vista ao
Procurador-Geral da Reptiblica (fls. 88), para
pronunciar-se sobre a controvérsia constitucional
(CF/88, art. 103, § 1%92).

7. Cinge-se a quest3o em sabér se os serventudrios
das serventias compreendidas no art. 22 do Ato das
Disposigdes Transitérias da Constitulgdo do Estado de

2
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Goids poderiam ser automati ente efetivados nos

cargos vagos de titular, sem a prévia realizagdo do
concurso pblico de provas e titulos, requerida no §
32 do art. 236 da Carta Federal, para o acesso as
atividades notariais e de registro em geral, e no
art. 37, Ir, para as serventias judiciais
estatizadas. O § 3% do art. 236 da Constituigdo
Federal refere-se a agentes das serventias nio
estatizadas, porguanto o= dag gserventias
oficializadas tornaram-sgse servidores piblicos
sujeitos a regime juridico préprio.

8. Os servigos notariais e de registro, de que trata
o art. 236, sdo exercidos em cari&ter privado e por
delegagdo do Poder Pfiblico, perdendo o interesse a
clidssica discussdo em torno de saber se seus
integrantes sdo ou ndo funciondrios ptablicos, pois,
independentemente da designagdo funcional que se lhes
atribua, o constituinte federal impds expressamente o
concurso ptiblico de provas e titulos para o ingresso
nesgses servigos.

9. Agssim, no regime constitucional vigente, a
exigéncia de concurso ptGblico para a investidura em
cargos das serventias judiciais oficializadas decorre
do art. 37, II, enquanto para o ingressco na atividade
notarial e de registro, propriamente dita, est4
prevista no § 3? do art. 236, que ainda profbe a
vacdncia de serventia sem abertura de concurso de
provimento ou de remog¢do, por mais de seis meses, "in
verbig”:

"Art. 236. ...

§ 32. 0 ingresso na atividade notarial e de
registro depende de concurso pGblico de provas e
titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
figque vaga, sem abertura de concurse de
provimento ou de remogdo, por mais de seis
meses” .

10. Ante os termos claros e categédricos dessa regra
constitucional, os substitutos n8o tém direito 2
efetivacgdo como titulares das serventias ndo
oficlalizadas e o exercicio da substituigdo cessa com
o provimento do cargo do titular, através de concurso
de remogdo ou em virtude de concurso pGblico, gque
devem ser abertos no prazo de seils meses, a partir da
vacdncia.

11. O art. 236 =56 ndo se aplica aos servigos
notariais e de registro j& oficializados antes da
entrada em vigor da nova Constituigdo, nos termeos do
art. 32 do ADCT, que dispde:

"Art. 32. O disposto no art. 236 nd3o se aplica
aocg servigog notariais e de registro que JF4&
tenham sido oficializados pelo Poder Pablico,
respeitando-se o direito de seus servidores”.

12. Inexiste, portanto, excegdoc constitucional a
exigéncia de concurso ptblico, seja para ingresso nos
servigos notariais e de registre ndo oficializados,

3
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seja para as serventias judiciais. A Carta vigente,
com efeito, ndo contempla regra semelhante 3 do art.
208 da Constituigdo anterior, na redagdo da EC n®
22/82, que assegurava aos substitutos das serventias
extrajudiciais e do foro judicial, na vacdncia, a
efetivagdo no cargo de titular, desde que contassem
cinco anos de exercicio do cargo até 21 de dezembro
de 1983.

13. Em realidade, o art. 22 do ADCT da Carta Estadual
consagra forma de provimento de cargos permanentes
das serventias judiciais e dos servigos notariais e
de registro independentemente de concurso piblico, em
aberto conflito com os arts. 37, XI, e 236, § 3¢, da
Constituigldo Federal, nd3o suprindo essa exigéncia a
realizagdo de simples prova de conhecimentos,
porquanto o concurso h& que sger piblico, aberto a
quaisquer interessados que preencham os requisitos
legais.

14. No julgamento da ADIn n® 126-4/RO, em 29.08.91, o
Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade do art. 266 da Constituigd3o de
Rondénia, também por investir serventudrios na
titularidade de cartérios, independentemente de
concurso ptblico, previsto no art. 236, § 32, da
Constituig8o Federal (DJ de 05.06.92).

15. Tem-se hoje como incontroverso gque a Carta
Politica em vigor inadmite efetivagdo em cargo
ptiblico, independentemente de aprovagdo prévia em
concurso. Mesmo o8 servidores contemplados com a
estabilidade prevista no art. 19 do ADCT, s6 podem
adquirir efetividade se forem aprovados em concurso
realizado para esse fim, como decorre do disposto no
§ 1% desse mesmo artigo.

16. Em face do exposto, © parecer &6 no sentido da

procedéncia da agdo, declarada a
inconstitucionalidade do art. 22 do Ato" das
Disposigdes Congtitucionais Transitdrias da

Constituigdo do Estado de Goids, promulgada em 5 de
outubro de 1989".

E o Relatério, do qual encaminhadas cépias aos Srs.

WZ
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O SENHOR MINISTRO SYDNEY S HES (Relator): -

I
o]
1=
o)

1. Acolho o parecer do Ministério Pablico federal.
2. Conforme estabelece o art. 25 da parte permanente da
Constituigdio Federal de 1988, “os Estados organizam-se e

regem-se pelas ConstituigBes e leis gue adotarem, observados os
rin Congtitui ".

E o art. 11 do ADCT: "cada Assembléia lLegislativa,
com poderes constituintes, elaborard a Constituig8io do Estado,

no prazo de um ano, contado da promulgag&o da Constituigfo

Federal, ogbedecidos os principios desgta".
3. Um desses principios, com relagdo as serventias

Judiciaie, que foram oficializadas desde a vigéncia do art. 206

.

da E.C. n® 1/69, com a redagdo dada pela E.C. n? 7, de 1977, &

r
agora, o art. 37, inc. II, da ConstituigBc Federal de 1988,

segundo os quais:

"Art. 37. - A administragdoc ptblica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerid aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte:

. IT - a investidura em cargo ou emprego plblico
depende de aprovagdo prévia em concurso ptiblico de
provas ou de provas e tfitulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneragdo”.

4. No caso, a norma impugnada, art. 22 do ADCT da
Constituigsio estadual de Goids, dispensa de concurso ptblico de
provag e titulos, os substitutos de serventiag -judiciais,

possibilitando-~lhes o acesso ac cargo de titular, ao ensejo de
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sua vacancia, desde que satisfagam os defais requisitos ali

referidos (que n&o abrangem o concursc ptblico de provas e

titulos).
5. Viola, pois, nesse ponto, o art. 37, II, da C.F.
6. Outro principic, a ser observado pela Constituig8io

estadual € o que se extrai do disposto no artigo 236 e seu § 3¢
da Constitui¢8o Federal, segundo o8 quais, os servigos
notariais e de registro s#o exercidos em cardter privado, por
delegagdo do Poder Pilblico, sendo que o ingresso na atividade
notarial e de registro depende de concurso ptiblico de provas e
titulos, ndSo se permitindo que qualquer serventia fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento ou de remog8c, por mais
de sels meses.

7. Ora, por atividade notarial e de registro deve-se
entender, pelo menos, a que & exercida pelo titular g2a
serventia. E o ingresso nessa atividade & gue se hé-de
pfocéésar mediante concurso pdblico de provas e titulos.

Para impedir que a serventia permanega vaga,
indefinidamente, a mesma norma acrescenta: "ndo se permitindo
que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remogdo, por mais de seis meses".

8. Ademais, o "caput®" do art. 236 da C.F., embora se
refira a servigos exercidos em carédter privado, n&o deixa de
ésclarecer ‘que a atividade decorre de “delegacBo do Poder

E fol em face do interegge plGblice, gue se envolve na
atividade notarial e de registros, que a Constituig#o houve por
bem tratar da matéria. Naturalmente sem perder de vista a norma
do art. 37, II, da C.F., j& referida.

9. Esta Gltima (art. 37, II, da C.F.), que n#o basta,

6
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mesmo, para justificar a declarag8io de intohstitucionalidade do
art. 22 do ADCT da Constituicdo do Estado de Goi&s, no que
concerne as serventias notariais e de registro, serve, ao
menos, para explicar as razdes por gque a Constituigdo Federal
adotou o mesmo critério, com relagdic a atividade nelas
exercidas, ao estabelecer a norma egpecifica do § 32 do art.
236, contida, alids, no Titulo destinado a suas "Disposicgdes
Constitucionais Gerais".

10. Na verdade, a norma do § 3? do artigo 236 da C.F. &
diretamente afrontada pelo art. 22 do ADCT da Constituigiio do
Estado de Goi&s, quando, mesmo sem prévio concursc de provas e

titulos, assegura aos gubstitutos de gerventias potariais e de

registro, na vaclncia, o direito de acesso _a titular, desde que

legalmente investidos na fungSio até 5 de outubro de 1988,
obrigados, apenas, a se submeterem a prova especifica de
conhec%mento das fungdes, na forma da lei.

11. Alids, esta Corte, quanto a servigos notariais e de
registro, j& tomou posigdo nesse sentido, quando examinou norma

gsimilar da Constituig8ioc do Estado de Rondénia (art. 266), que

estabeleceu:

"Art. 266. Os servigos notariais e de registro do
Egtado passam a ser exercidos em cardter privado,
ficando assegurado o direito & titularidade aos
Escrivdes Extrajudiciais e tabelides, nomeados ou
efetivados os que se encontravam exercendo a fungdo
ou no exercicio da titularidade na data da instalagdo
da Assembléia Nacicnal Constituinte”.

12. Por unanimidade de votos, foi declarada a
inconstitucionalidade dessa norma, na ADI n® 126-RO, de que
relator o eminente Ministro OCTAVIO GALLOTTI, ficando assentado

na ementa do julgado, nesse ponto (RTJ- 138/357):

*3. Por tornar privado o exercicio de serventias, sem

7
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observincia do requisito temporal do art. 32 do ADCT

da Republica e investir serventudrios,
independentemente de congurse piblico, na
titularidade de cartérios (art., 236, § 3%, da C.F.),
é inconstituciona art, a8 Constituicdo
Rondbnia”.

Adotando os fundamentos deduzidoes nesse precedente,

valendo-me, também, do parecer do Ministério PGblico federal,

julgo procedente a agdo, para declarar a inconstitucionalidade

do art.

gua promulgacgdo.

22 do ADCT da Constit?igao do Estado de Goids, desde
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ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°¢ 690-8-GOIAS

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor

Presidente, na verdade, o Ato das Disposigfes Transitdrias

da Carta de Goi&s repetiu - e com um colorido bem mais
0017970100 . . : :
0504000690 favoravel - o texto do artigo 208 da Lei Bésica pretérita,
0030115710

ao arrepio do artigo 236 da atual Constituigdo.
Acompanho o Ministro-Relator, declarando a

inconstitucionalidade do Ato.

* % %
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PLENARIO 4 ﬂ

EXTRATO DE ATA

ACARO DIRETA DE THCONSTITUCIONALIDADE N. 690-8

ORIGEM : GOIAS

RETLATOR : MIN. SYDNEY SANCHES

REQTE. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDA. : ASSFMRLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

NDecindo: Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi
adiade em virtude do adiantado da hora. Plenario, 22.02.95.

Docisdn: Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi
adiadn em virtude do adiantado da hora. PlenArio, 09.03.95.

NDecisd3o: Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi
adiadn am virtude do adiantado da hora. Plenario, 15.03.95.

NDecisin: Por votagio uninime, o Tribunal julgou
procedente a2 aAcdo e declarou a inconstitucionalidade do art. 22 do
Ato  das Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constituigdo do
Fetadn de Goiha, Vaotou o Presidente. Ausente, ocasionalmente, o
Ministro Franciascn Pazek. PlenArin, 07.06.9%,

Presidéncia do Senhor Ministro Seplilveda Pertence. Pre
srntres A srs=sAn os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Sil
veira, Sydnny Sanches, Octavio Gallotti, Celso de Mello, Marco
anralin, TimAr Galvao, Francisco Rezek e Mauricio Corraa. Ausen
te, justifiradamente, o Senhor Ministro Carlos Velloso. -

Pracurador-Geral da Repablica, em exercicio, Dr. Moacir

Antonin Macharln da Silva.
Btatﬁ<v_l;ig’3F*T

LUE 3- TOM MATS(U/’
Secretario
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