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AQAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 551-1 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQUERENTE : GOVERNADOR DC ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : RICARDO AZIZ CRETTON £ OUTRO '

REQUERIDO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DO RIO DE JANEIRO

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 2.° E 3.°
DG ART. 57 DO ATO DAS DOSPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DC RIO DB JANEIRO.'FIXAQAO DE VALORES MINIMOS
PARA MULTAS PELO NAO-RECOLHIMENTO E SONEGAGCAC DE TRIBUTOS ESTADUAIS.®
VIOLAGAO AD INCISO IV DO ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA.

A desproporgdo entre o desrespeito & norma tributdria e
sua conseqiténcia juridica, a multa, evidencia o carater
confiscatério desta, atentando contra o patrimdnio do contribuinte,
em contrariedade ac mencionado dispositivo do texto constitucional
federal.

Agdo julgada procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministres do Supreme Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, na
conformidade da ata do julgamento ¢ das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em julgar procedente o pedide formulado na
inicial da ag¢&o direta para declarar a inconstitucionalidade dos §§
2.° e 3° do artigo 57 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias da Constituigsio do Estado do Rio de Janeiro. Votou o
Presidente, o Senhor Ministro Marco Aurélio.

Brasilia, 24 de cutubroc de 2002.

MARCO AURELIO - PRESIDENTE

ILMAR VAC - RELATOR:
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 551-1 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

REQUERENTE : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : RICARDO AZIZ CRETTON E OUTRO

REQUERIDO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORTIODO

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator): Trata-se de
agdo direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro,
argitinde a inconstitucionalidade dos §§ 2.° e 3.° do art. 57 do Ato
das Disposig¢des Constitucionals Transitérias da Constituicgdc

fluminense, gue té&m o seguinte teor:

“Art. 57.

{...)

§ 2.° ~ As multas consegitentes do ndo
recolhimento dos impostos e taxas estaduals aos cofres do
Estado ndo poderio ser inferiores a duas vezes o© seu
valor.

§ 3.° - As multas consegiientes da sonegacdo dos

impostos ou taxas estaduais ndo poderdo ser inferiores a

cinco vezes o seu valor”.

Alegou o requerente gue as normas impugnadas apresentam
vicio formal, uma vez Jue, constando do ato das disposigdes
constitucionals transitdrias, foram elaboradas sem observancia do
regular processo legislativo, com a necessiria participa¢dc do Chefe

do Executivo estaduai%/
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Aduziu, ainda, gque as multas em questio apresentam caréiter
confiscatédrio, infringindo, assim, o inciso IV do art. 150 da Carta
da Republica.

O eriinente Ministro Marco Aurélio, no exercicio da
Presidéncia, deferiu o pedido de medida cautelar em 23.07.91, por
meio de despacho ratificado pelo Plendric na assentada de 20.09.91,

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, em
suas informagdes, limitou—se a defender que os §§ 2.° e 3.° do ADCT
estadual foram editados dentro dos limites do pcder constituinte
decorrente, fixados pelo texto constitucional federal.

O Advogado-Geral da Unido, Dr. Geraldo Quintido, no
exercicio da atribuic@io prevista no § 3.° do art. 103 da
Constituicao Federal, tendo em vista o decidido na Questao dé Ordem
na ADT 72, opinou pela constitucionalidade dos dispositivos
atacados.

A Procuradoria-Geral da Reptblica, em parecer de seu
ilustre titular, Prof. Geraldo Brindeiro, . manifestou-se pela
procedéncia da agdo direta.

E o relatério.

T T

CBH/ismr
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24/10/2062 TRIBUNAL PLENO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 551-1 RIO DE JANEIRO

vorTe

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO -~ (Relator): O eminente
Ministro Marco Aurélio, ac deferir monocraticamente a medidg
cautelar, posteriormente referendada pelo Plenirio, destacou a
plausibilidade juridica de dois argumentos esgrimidos pelo
requerente, quais sejam, o cardter confiscatério das multas e a
falha no processo legislativo, que teria afastado a participacio do
Governador do Estado na elaboracdo das normas impugnadas.

O art. 150, IV, da Carta da Republica veda a utilizacgdo de
tributce com efeito confiscatério. Ou seja, a atividade fiscal do
Estado n&o pode. ser onerosa a ponto de afetar a propriedade do
contribuinte, confiscando-a a titulo de tributacéao.

Tal limitagdo ao poder de tributar estende-se, também, as
multas decorrentes de obrigag¢des tributarias, ainda que ndo tenham

elas natureza de tributo. Nesse sentide, o RE 61.707, Rel. Min.

Moreira Alves, cujo acdrdio foi assim ementado:

= W ICHM. Reducg¢do de : multa de feigdo
confiscatdria.
- Tem o S.T.F. admitido a redugdc de multa
moratdoria imposta com base em lei, guando assume ela, pelo
seu montante desproporcionado, feicdo confiscatdria.
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- Dissidio de jurisprudéncia ndo demonstrado.
Recurso extraordindrioc ndo conhecido,”

Assim, resta analisar se os limites minimos estabelecidos
pelos §§ 2.° e 3.° do art. 57 do ADCT fluminense para a fixag¢do de
multas tém, de fato, efeito confiscatdrio.

Segundo tais dispositivos, as multas conseqiientes do ndo-
recolhimento de i1mpostos e taxas ndo podem sexr inferiores a duas
vezes © seu valor e as decorrentes de scnegagdo ndc podem ser
fixadas em menos de c¢inco vezes o valor do tributo.

O eventual carater de confisco de tais multas n3o pode ser
dissociado da proporciconalidade que deve existir entre a vioclagdo da
norma juridica tributaria e sua conseqiéncia juridica, a prdpria
multa.

Desse modo, o wvalcor minimo de duas vezes o valor do
tributo como  consegtiéncia do ndo-recolhimento apresenta-se
desproporcional, atentando contra o patrimdénio do contribuinte, em
evidente efeito de confisco.

Igual desproporgdc constata-se na hipétese de sonegagido,
na qual a multa ndo pode ser iriferior a cince vezes o valor da taxa
ou imposto, afetando ainda mais o patrimdénio do c¢ontribuinte.

Configurada, assim, a contraried;de dos dispositivos
impugnados com o© inciso IV do art. 150 da Constituigdc Federal, o

que desde logo permite a declaragio de sua inconstitucionalidade,
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sem a necessidade de andlise de possivel vicio formal, tal como

apontado no julgamento da cautelar.
Ante o exposto, meu voto julga procedente a presente agdo
direta, para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 2.° e 3.° do

art. 57 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdérias da

Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro.

* k k * K Kk K%

CBH/ismr
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24/10/2002 TRIBUNAL PLENO
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE N°® 551-1 - RIO DE JANEIRO
voTO

O SENHOR MINISTRC GILMAR MENDES -~ Sr. PreSidente, este

caso J& foi objete de debate noc Supremo Tribunal Federal, da
Relatoria do Ministro Moreira Alves, questiio de proporcionalidade em
relagdo as taxas quando havia excesso. Agora, agqui, fica evidente
quando se ccloca que as multas, em consegiéncia do n&do recolhimento
dos impostos e taxas estaduals, n3c poderdo ser inferiores a duas
vezes o seu valor, chegando a uma notdria desproporgdo. Porténto,
pensoe gue se pode invocar © art. 150, inciso IV, da Constituicgido
Federal, e, obviamente, o principio da proporcioconalidade na acepg¢ao
que este Tribunal tem lhe emprestade do devido processo legal no
sentido substancial ou substantivo.

Creioc gue na liminar e no parecer da Procuradoria cita-se
- mas acredito que por eguivoco - ¢ art. 61, § 1°, II, “b” da
Constituicéao. Ndo & o caso do voto do eminente Relator, porque se
trata de~matéria tributaria dos Territdrios.

Acompanhc © eminente Relator.
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24/10/2002 TRIBUNAL PLENO

ACAO DTRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 551-1 RIO DE JANEIRO

vVOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE Sr. Presidente, esse
problema da vedagdo de tributos confiscatdrios que a Jjurisprudéncia
do Tribunal estende as multas gera, Aas vezes, uma certa dificuldade
de identificagdo do pontoc a partir de quando passa a @ ser
confiscatdério.

Recorda-me, no caso, o célebre acérdido do Ministro Aliomar
Baleeiro, o primeiro no = gual o Tribunal declarou a
inconstitucionalidade de um decreto-lei, por ndo se compreender no
dmbito da seguranga nacional, Dizia o notédvel Juiz desta Corte que
ele n3oc sabia o que era seguranga hacional; certamente sabia o que
ndo era: assim, batom de mulher ou, o gque era o c¢aso,.-locagéo

comercial.

Também nd&oc sei a que altura um tributo ou uma multa
se torna confiscatério; mas uma multa de duas vezes o valor do
tributo, por mero retardamento de sua satisfacgdo, ou de cinco vezes,
em caso de sonegacgéo, certamente sei ~que ¢ confiscatdério e

desproporcional,

CR/ W—' ?
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24/10/72002 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 551-1 RIO DE JANEIRC

<2
1o
{3
1O

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Embora
haja dificuldade, comeo ressaltado pelo ministro Sepilveda Pertence,
para se fixar o gque se entende como multa abusiva, constatamos que
as multas sdo acessdérias e ndo podem, como tal, ultrapassar o valor
do principal.

No caso, cquando se cogita de multa de deas vezes o

valor do principal - gque & o tributo ndoc recclhido - ou de cinco

vezes, na hipdtese de sonegagdo, verifica-se o abandogo \dessa
premissa e dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Poxr issc, acompanho o relator.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 551-1

PROCED.: RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN., ILMAR GALVAO

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADV.: RICARDO AZIZ CRETTON E OUTRO

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIC DE JANEIRO

Decisfo: 0 Tribunal, por unanimidade, julgou
procedente o pedido formulado na inicial da a¢d3o direta para
declarar a inconstitucionalidade dos §§ 2¢ e 32 do artigo 57 do Ato
das Disposi¢Bes - Constitucionais Transitdérias da Constituigdo:, do
Estado do Rio . de Janeiro. Votou o© Presidente, o Senhor Ministro
Marco Aurélio. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Celso
de Mello, e, neste Jjulgamento, o Senhor Ministro Nelson Jobim e a
Senhora Ministra Ellen Gracie. Plen&rio, 24.10.2002.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Sydney
Sanches, Sepiilveda Pertence, Carlos Velloso, Ilmar Galvdo, Mauricio
Corr&a, Nelson Jobim, Ellen Gracie e Gilmar Mendes,

Procurador-Ggral da Replibly
e 2 AT
Lulz Tolyimatsu
enadgrt

a, Dr. Geraldoc Brindeiro.
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