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ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 417-4 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA
REQUERENTE: PROCURADOR-CERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DO ESPIRITO SANTO

EMENTA : ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 33 E 34
DO ADCT DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO. DIREITCO A ESTATIZAGAO.  TITULARIDADE
ASSEGURADA ADCS ATUAIS SUBSTITUTOS, DESDE QUE CONTEM CINCO ANOS DE
EXERCICIO NESSA CONDICAO E NA MESMA SERVENTIA, NA DATA DA
PROMULGAGAQ DA CONSTITUIGAC FEDERAL. VULNERAGAO DO DISPOSTQ NO ART.
236, “CAPUT", 8§ 3° DA CF, E NO ART. 32 DO ADCT-CF/88.

1. Ofende o preceito do § 3° do art. 236 da Constituigdo
Federal o disposto no art. 33 da Constituigio do Estado do Egpirito
Santo, gue assegura aos substitutos o direito de ascender A
titularidade dos servigos notariais e de registro, independentemente
de concurso piblico de provas e titulos, desde que contem cinco anos
de exercicic nessa condigdo e na mesma serventia, na data da
promulgacdo da Carta Federal, )

2. Art. 34 da Constituig¢8o do Estado do Espifito Santo,
Estatizagdo dos Cartdrios de Notas e Registro Civil. Faculdade
conferida aos atuais titulares. Contrariedade ac art. 236, “caput”
da Carta Federal que prescreve serem o8 sgervigos notariais e de
registro exercidos em cardter privado.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sess3o Plendria, na
conformidade da ata do julgamentoc e das notas taguigraficas, por
unanimidade de votos, julgar procedente a ag¢3o direta e declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 33 e 34 do Ato das Disposigdes
Comstitucionais Transitdérias da Constituig@io do Estado do Espirito
Santo, promulgada em 05/10/89,

Bragilia, 05 de mar¢o de 1998.

MOREIRA ALVES - PRESIDENTE
(RISTF, art. 37, I)

CIO CORREA - RELATOR
\-\
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ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 417-4 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREa
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: O Procurador-Geral da
Reptblica, com base no art. 103, VI da Carta Federal, propds a
presente Acg3o Direta sob a argligdo de inconstitucionalidade dos
artigos 33 e 34 do Ato das Disposgig¢des Transitdrias da Constituigdo
do Estado do E8pirito Santo, promulgada em % de- outubro de 1989,

verbis:

“Art. 33. Fica assegurada, na vacdncia, a titularidade
dog servigos notariais e de registro aos atuals substitutos
a gqualguer tituloc que, na data da .promulgag¢do da
Constituigdo Federal, contem cinco anos de exercicio nessa
condigdo e na mesma serventia.”

*Art. 34. Aos atuais titulares dos cartdérios de notas e
registro c¢ivil €& assegurado o© direitco de terem seus
gervicos estatizados, desde que fagam opgdo no prazo de até
centeo e vinte dias.”

2. Reputa inconstitucicnails os referidos dispositivos da Carta
Estadual em face do qgque dispSem os artigos 236, “caput”, § 3° da
Constituigéo da Repiblica e 32 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitdrias, que prescrevem:

“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sio
exercidos em cardter privado, por delegagido do Poder
piiblico. i
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 417-4 ESPIRITO SANTO

§ 3°. O ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso piblico de provas e titulos, ndc se
permitindo gue qualguer gerventia figue vaga, sem abertura
de concursc de provimento ou de remogdo, por malis de seis
meses. ”

“Art. 32. O disposto no art. 236 ndo se aplica aos
servi¢os neotariais e de registro que jd tenham sido
oficializados pelo Poder Piblico, respeitando-se o direito
de seus servidores.”

3. Sustenta na inicial que o confronto dasgs normas da
Constituic8o do Estade do Espirito Santc com as Carta da Repiblica é
evidente: esta determina o exercicio, em caridter privado, dos
servigos notariais e de registro {(art. 236, CF), bem como © CONCUTSO
pliblico para o ingresso nas atividades a eles inerentes (art. 236, §
3°, CF); agquela assegura, sem concursco pilblico, a titularidade dos
servigos notariais e de registro acs atuais substitutos a gqualquer
titulo que, na data da promulgagdo da Constituigdio .Federal, contem
cinco anos de exercicio nessa condigdo e na mesma serventia {art.

33, ADCT-Constituigfo Estadual).

4. A medida liminar foi concedida pelo Ministro PAULO
BROSSARD, ad referendum do Plenario (fls. 57), sendo ratificada pelo

Tribunal na assentada de 20.02.91, decisdo assim ementada:

“EMENTA : ACXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Arts. 33
e 3¢ do ADCT da Constituigdoc do Estado do Espirito Santo.

Servigoes notariais e de registro. Titularidade
assegurada aos substitutos.

Cartdrio de notas. Direito assegurado aos titulares de
ver estatizado os seus servigos.

Relevidncia juridica da argiiigdo e repercussido imediata
dos dispositivos na organizacdo dos servicos cartordrios.

Medida cautelar deferida.” (fls.. 79)

2



ngéﬂmmo-Qﬁiﬁﬁwmm/@ﬁ%%é&a/ o 4
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5. As informag¢des prestadas pela BAssembléia Legislativa do
Estado do Espirite 8S8anto, no sentido da improcedéncia da Ag8o
Direta, esclarecem gque no tocante ao art. 33 do ADCT-CE o
constituinte estadual visou tdo-s6 & observancia do principio
congsagrado ne art. 5°, XXXVI da Constituigdc de 1988, visto gue a
‘Emenda Constitucional n°® 22, de 29 de junho de 1982, asgegurava aos
substitutos das serventias extrajudiciais e do fore judicial, na
vacincia, a titularidade do cargo, desde gque, investidos na forma da
lei, contassem ou viessem a contar cinco ancs de exercicio nessa
condigdo e na mesma serventia, até 31 de dezemb;o de 1983. Posto
isto e considerandc gque todos os escreventes Jjuramentados sdo
concursados, encontrando-se eles no exerciclo das fungbes de
substitutos legais restam preenchidos os requisitos essenciais para
proverem a titularidade do cargo - direito adgquiride resguardado

pela Lei Fundamental.

6. No que concerne ao art. 34 do ADCT da Carta Estadual, gue
faculta acos titulares dos Cartdrios de Notas e Registro Civil
optarem, no prazo de cento e vinte dias, pela estatizagdo de seus
servigos, demonstra dque assim dispds o legislador tendo em vista o
preceito da vigente Constituigdo Federal gque, ao determinar a
gratuidade dos registrosg de nascimento, casamento e &bito, a guem
dela necessgitar (art. 203), retirou dos cartdérios localizados nos
distritos interioranos uma de suas fontes de recursos, reduzindo-
lhes as receitas j4 agastadas pelos elevadog custos financeiros dos
servigos notariais e de registro. Neste sentido verifica-se o cunho
gsocial da norma impugnada, naoc havendo qualquer principic
constitucional que wvede a sua inclusdc no Texto Estadual, ao
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contridrio, resta fortalecido o direito adgquirido consagrado no art.

5°, XXXVI da Carta Politica de 1988 (fls. 65/8) .

7. O Advogado Geral da Unido manifesta-se pela improcedéncia

da Agdio, verbis:

*{...) vale salientar gque o artigo 33 da Constituig¢do
Estadual, sob comento, trata de norma de direito
trangitdério gque deriva de preceito de cunho excepcional
expresso no artigo 208 da Constituicio Federal anterior,
acregscentado pela Emenda n° 22, de 1982, mediante o qual
agsegurava-se aos substitutos das serventias,
extrajudiciais e do foro judicial, na vacdncia, a
efetivagdo no cargo de titular, desde gue investidos na
forma da lei, contassem ou viessem a contar cinco anos de
exercicio nessa condi¢dc e na mesma serventia até 31 de
dezembro de 19583.

Ditame de mesmc teor da Constitulig¢ic Estadual estd
sendo impugnado em virtude de, supostamente, ferir ao
previsto no § 3° do artigo 236 do Estatuteo Politico
Federal, c/c o artige 32 do Atc das Disposigles

Constitucionais Transitérias, gue disp&em sobre a
obrigatoriedade de concurso pitblico de provas e titulos
para - atente-se - o© ingresso npa atividade notarial e de
registro.

A aludida regra do concurso piblico para o ingresso na
atividade notarial e de registro acha-se resguardada no §
2° do artige 264 da Carta Estadual (fls. 39).

Nesge plano, vé-ge que a tese expendida na
Representa¢do ndo sge ajusta, perfeitamente, acs preceitos
constitucionais em que se fundamenta. E que o concurso
piublico somente &€ Iimprescindivel para o Ingresso nagquelas
atividades, que ndo €& o c¢aso. A regra excepcional, no
particular, somente contempla osg substitutos das
serventias, jd investidos, na forma da 1lei, até entdo, e
gque ge encontrem em exercicio do cargo.

A matéria de gue se trata, o exercicio de servigoes
notariais e de registro, acha-se contida no artigo 236 do
Estatuto Politico Federal gue os tem como aqueles
exercidosg, em cardter privado, por delegagdo do poder
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ptiblico, cujo disciplinamento das atividades ocorreu com a
edicdo da Leil n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.

E importante frisar que a citada norma, de cunho
excepcional e transitdério, ora discutida, beneficia tdo-
somente o8 subsgtitutos dos titulares de gerventias, ou
geja, og substitutos de escrivides e de oficiais maiores,
gue exergam a chefia dos cartdrios, responsabilizando-se
pelas atividades dos mesmos.

Trata-se, por conseguinte, de provimentos que
pressupdem vinculos anteriores, cujos destinatdrios séo
apenas agqueles regularmente investidos na substituigdo, ou
melhor, a efetivacdc na titularidade das serventias,
assegurada pelo dispositivo sob comento, alcanca aqueles
gque, consoante a legislacgdo local, demonstrarem investidura
regular, aos qguais a Ilei tenha atribuido, além de suas
demais fung¢bes, a de substituirem os gerventudrios, nos
Impedimentos e auséncias destes.” (fls. 89%/91)

8. O Ministério Piblico Federal, &s fls. 93/101, manifesta-se
pela procedéncia da agdo em face da reiterada jurisprudéncia desta

Corte (ADI N° 552-9/RJ, ADI n® 363-1-SC e RE n° 189.736-8P).
E o relatdrio.

Recomende & Secretaria gque distribua cdpias do presente

relatdrio aos eminentes Ministros, nos termos do art. 172 do RISTF.



Gﬁ%éwmmwrngaﬁwua/Gf%%éwa/ ” “

ACARO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 417-4 ESPIRITO SANTO

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA (Relator): O Procurador-
Geral da Repiblica, tendo em wvista a representagdo do Procurador-
Geral de Justiga do Egtado do Espirito Santo, com base no art. 103,
VI da Carta Federal, propds a presente Agdo Direta sob a argiig¢do de
inconstitucionalidade dos artigos 33 e 34 do Ato das Disposigles
Transitdrias da Constituigdc daguele Estado, promulgada em 5 de

outubro de 1989, gue prescrevem:

“Art. 33. Fica assegurada, na vacdncia, a titularidade dos
gervicos notariais e de registro aos atuais substitutos a
qualquer titulo gque, na data da promulgacgdo da
Constituigdo Federal, contem cinco anos de exercicio nessa
condigdo e na mesma serventia.”

“Art. 34. Aos atualis titulares dos cartdrios de notas e
registro civil & assegurado o direito de terem seus
gervigos estatizados, desde que fagam opgdo no prazo de
até cento e vinte dias.”

2. Reputa inconstitucicnais osg referidos dispositives da
Carta Egtadual em face do que dispdem os artigos 236, caput, § 3° da
Constituigdo Federal e 32 do respectivo Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitdrias.

3. A matéria ndo é nova nesta Corte, pois o Plenario, em
reiteradas decisdes, tem declarado a inconstitucionalidade de
preceltos congtitucionais estaduais gque asseguram o direito do
substituto de, na vacéncia do cargo, ascender & titularidade dos

servigos notariails e de registro se, nessa condigdo e na mesma
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serventia, a exdrcia por c¢inco ancs, na data da promulgagio da

Constituicio Federal, como se infere dos arestos colacionados:

“EMENTA: (...}
3. Por tornar privado o exercicio de serventias, sem

chservdncia do requisito temporal do art. 32 do ADCT da
Repiblica e investir serventudrios Iindependentemente de
concurso piblico na titularidade de cartdrios f(art. 236, §
3°, da CF), & inconstitucional o art., 266 da Constituicdo
de Rondénia.

{...)”"

{(ADI n® 126-RO, relator Min. OCTAVIO GALLOTTI, RTJ

138/357)

“EMENTA: Direito Constitucional.

Serventias judicialsg, notariais e de registro.

Concurso piblico de provas e titulos.

1. Viela o principic do Incisoc II do art. 37 da
Constituigdoc Federal o disposto no art. 22 do ADCT da
Constituig¢do do FEstado de Goids, no ponteo em gue, gem

concursc prévio de provas e titulos, assegura aos
substitutos das serventias judiciais, na vacdncia, o
direito de acesso a titular, desde gue legalmente

investidos na fun¢do até 5 de outubro de 1988, obrigados,
apenas, a se submeterem a prova especifica de conhecimento
dag fung¢des, na forma da lei.

2. Ofende, por outro lado, o principio do § 3° do art. 236
da Constituigdo Federal o disposto no referido art. 22 do
ADCT da C.E. de Goids, na parte em que, nas mesmas
condigbes, independentemente de concurso de provas e
titulos, assegura o© mesmo direito a substitutos, nas
serventias notariais e de registro.

(...)"

(ADI 690-GC, relator Ministro SYDNEY SANCHES, DJU
25.8.95).

4. No mesmo gsentido a ADI n° 552-RJ, relator Ministro OCTAVIO
GALLOTTI, acdrddo publicado no DJU 25.8.395, e RE n° 197.248, relator

Ministro ILMAR GALVAO, DJU 16.5.97, Primeira Turma.
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5. Também o artigo 34 da Constituigdoc capixaba, que faculta
aos atuais titulares dos cartdérios de notas e registro civil o
direito de terem seus servicgos estatizados, desde que fagam a opgio
no prazo de até cento e vinte dias, estd em confronto com o art.

236, caput da Constituigdo Federal, que preceitua:

“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo
exercidos em cardter privado, por delegagdc do Poder
pdblico.”

6. Como ressaltado pelo Ministério Piblico Federal, as fls.

99, JA4 houve oportunidade desta Corte desvendar o exato significado
do dispostc no caput do art. 236 da Constituigio Federal, guando
proclamou que, em verdade, esse preceitc teve o intento de TOLHER a
oficializacgdo dos cartdrios de notas e registros em contraste com a
estatizagdo estabelecida para as serventias do foro judicial pelo
art. 31 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias (RE n®
189.736~-8P, rel. Ministro MOREIRA ALVES, DJU de 27.9.96).

7. Assim, € inconstitucional a norma do art. 34 do Ato das

Disposi¢Ses Transitdrias da Constituigdo de Estado de Espirito

Santo, gue promove a oficializagdo dos Cartdérios de Notas e
Registros.
8. Por todo o exposto, Jjulgo procedente a Agfo Direta e

declare a inconstitucicnalidade dos arts. 33 e 34 do ADCT da

Constituigio do Estado do Egpirito Santo.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente, o
primeiro item atacado do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitér;as da Carta do Estado do Espirito Santo, artigo 33,
ressuscita o gue se continha na Carta Federal de 1969:
Art. 33 - Fica assegurada, na vacdncia, a
titularidade dos servigos notariais e de registro aos
atuals substitutos a qualguer titulo gue, na data da
promulgac¢do da Constituicdo Federal, contem cinco anos
de exercicio nessa condicdo e na mesma serventia.
Portanto, além de a Carta do Estado do Espiritce Santo
ter excedido ao gque se contém na Carta Federal, temos que o preceito
projeta no tempo a eficacia do propric artigo 236 do Diploma Maior.
E o artigo 34, também da Constituigdoc do Estade do Espirito Santo,
um dos artigos atacados nesta acdo direta de inconstitucionalidade,
de certa forma, afasta a privatizagdo buscada pelo referido artigo
236. |

Tendc em conta esses aspectos, acompanho o Relator

para julgar procedente ¢ pedido inicial formuladc nesta acao

E o meu voto.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 417-4

PROCED. : ESPIRITO SANTC

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA

REQTE. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDQC. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITC SANTO

Decisac : © Tribunal, por votacdo unanime, Julgcu
procedente a ac¢do direta e declarcu a inconstitucionalidade dos
arts. 33 e 34 do Ato das Disposigdes Ceonstitucionais Transitédrias da
Constituicdo do Estade do Espirito Santo, promulgada em 05/10/89.
Votou o Presidente. Ausentes, Jjustificadamente, os Srs. Ministros
Carlos Velloso e Celso de Mello (Presidente), e, neste Jjulgamentc, o
Sr. Ministro Sydney Sanches. Presidiu o Julgamento o Sr. Ministro
Moreira Alves (RISTF, art. 37, I). Plenario, 05.3.98.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves.
Presentes & sessdo 0s Senhores Ministros Néri da Silveira, Sydney
Sanches, Octavio Gallotti, Sepulveda Pertence, Marco Aurélio, Ilmar
Galvido, Mauriclo Corréa e Nelson Jobpim.

Procurador—-Geral da Republica, Dr. Geraldc Brindeiro.

\_\.\_‘
Lulz TgﬁlLatsu//)

Secretario -
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