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SERVICO DE JURISPRUDENCTA
D.J. 25.06.93
EMENTARIO N2 1 7 0 9 — 0 1

07/03/91 TRIBUNAL PLENC
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 4-7 DISTRITO FEDERAL
\

MINISTRO: SYDNEY SANCHES

REQTE. : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADVS. ¢+ PAULO MATTA MACHADG E OUTRO '
REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

art. 192 da Constituig8io Federal).

QUESTOES PRELIMINARES SOBRE:

I¥ —impedimento de Ministros; .

2® - jlegitimidade na representa¢fo do autor (Partido
Politico), no procesgso;

3* - descabimento da ag8o por visar A interpretagdo
de pnorma constitucional e n#o, propriamente, A& declarag8o de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo;

4®* _ impossibilidade juridica do pedido, por impugnar
ato ndo normativo (parecer SR n®? 70, de 06.10.1988, da
Consultoria Geral da RepGblica, aprovado pelo Presidente da
Reptblica),

MERITO: eficé&cia imediata, ou n3o, da norma do
parédgrafo 3¢ do art. 192 da Constituig8io Federal, sobre a taxa
de juros reais (12% ao anc).

Impedimento de um dosg Ministros. N#o impedimento de
outro.

Demals preliminares rejeitadas, por unanimidade.

MERITO: ag8o julgada improcedente, por maioria de
votos (declarada a constitucionalidade do ato normativo
impugnado).

1. Ministro gque oficiou nos autos do processo da
ADIN, como Procurador-Geral da Repdblica, emitindo parecer
sobre medida cautelar, est& impedido de participar, como membro
da Corte, do julgamento final da agéio.

2. Ministro que participou, como membro do Poder
Executivo, da discuss8io de questdes, que levaram & elaboragéo
do ato impugnado na ADIN, n8co est&, 26 por isso, impedido de
participar do julgamento.

3. Havendo sido a procuragic outorgada ac advogado
signatdrio da inicial, por Partido Politico, com representagio
no Congresso Nacional (art. 103, inc. VIII, da C.F.), subscrita
por seu Vice-Presidente, 'no exercicio da Presidéncia, e,
depois, ratificada pelo Presidente, € regular a representagio
processual do autor.

4. Improcede a alegag8o preliminar, no sentido de que
a agdo, como Pproposta, visaria apenas & obteng8o de uma
interpretagdo do Tribunal, sobre certa norma constitucional,
se, na verdade, o que se pleiteia, na inicial, & a declaragdo
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de inconstitucionalidade de certo parecer da Consultoria Geral
da Repdblica, aprovado pelo Presidente da Repfiblica e seguido
de circular do Banco Central.

5. Como o parecer da Congultoria CGeral da Repdblica
(SR. n* 70, de 06.10.1988, D.O. de 07.10.1988), aprovado pelo
Presidente da Reptiblica, assumiu car&ter hnormativo, por forga
dogs artigos 22, paré&grafo 2%, e 23 do Decreto n? 92.889, de
07.07.1986, e, ademais, foi seguido de circular do Banco
Central, para o cumprimento da legislaglo santerior a
ConstituigBfo de 1988 (e nadoc do parAgrafo 3% do art. 192 desta
dltima), pode ele (0 parecer normativo) sofrer impugnaglo,
mediante azao direta de inconstitucionalidade, por se tratar de
ato normativo federal (art. 162, I, *a", da C.F.).

6. Tendo a Constitulgfo Federal, no dGnico artigo em
que trata do Sistema Financeiro Nacilonal (art. 192y,
estabelecido que este ser& regulado por lei complementar, com
observncia do que determinou no “caput*, nos seus incisos e
parigrafos, nfio € de sgse admitlr a eficdcia imediata e isolada
do disposto em seu par&grafo 3%, sobre taxa de juros reals (12%
a® ano), até porque estes n&ko foram conceituados. 86 o©
tratamento global do Sistema Financeiro Nacional, na futura lei
complementar, com a observéncia de todas &s normag do “caput*,
dos incisos e paragrafos do art, 192, €6 que permitird a
incidéncia da referida norma sgobre juros reais e desde que
estes também sejam conceiltuados em tal diploma.

7. Em consegiiéncia, nfoc s8o inconstitucionais os atos
normativos em questdo (parecer da Consultorijia Geral Aa
Reptblica, aprovado pela Presidéncia da Repiblica e circular do
Banco Central), o primeiro considerandc n&io auto-aplicével a
norma do parfgrafo 392 pobre juros reais de 12% ao ano, e a
sequnda determinande a observancia da legislag8c anterior &
Constituigsio de 1988, até8 o advento da lei complementar
reguladora do Sistema Financeiro Nacional.

8. Aglic declaratdéria de inconstitucionalidade julgada
improcedente, por maloria de votos.

ACORDAGQ

vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdc Plenéaria,
na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigré&ficas,
examinando queatfio de ordem apresentada pelo Ministro Celsec de
Mello, decidiu, por unanimidade, n#So estar 8. Exa. impedido de
participar do julgamento da presente ag8o. Em seguida, também
preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, rejeitou a
argliigdo de ilegitimidade de representagio do autor; também
por unanimidade, preliminarmente, o Tribunal rejeitou a
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argliigdo de nd3o conhecimento da ag8io por se tratar de mera
representagdo para interpretag@o da norma constitucional em
causa; ainda preliminarmente, o Tribunal, também  por
unanimidade, recusou a argiiigdo de n8o conhecimento da agdo por
ndo ser normativo o ato impugnado. No mérito, por maioria, a
ag8o foi julgada improcedente, vencidos os 8Srs. Ministros
Marco Aurélio, Carlos Velloso, Paulo Brossard e o Presidente.
Impedido o Sr. Ministro Sepflveda Pertence.

Brasilia, 07 de margo de 1991.

Ministro NERI DA SILVEIRA - PRESIDENTE

Ministro SYDNEY SANCHES - RELATOR
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ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N9 4=7 - D, FEDERAL

RELATOR : O SENHOR MINISTRC BYDNEY BANCHES
REQUERENTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT}
REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA

RELATORIO

O SENHOR MINIBTRO BYDNEY SANCHES -
1 -~ O PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT) pro
move ACXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE do ato do Exmo. Sr.
PRESIDENTE DA REPOBLICA, gue, aprovando o parecer SR~70, da
Consultoria Geral da Republica, datado de 06/10/1588, publi-
cado no Diario Oficial de 07/10/1988, pags. 19.675 a 19.683,
deu-lhe carater normativo.

2 - E este o inteiro teor da peticldo inicial:

"0 PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHIBTA (PDT),

na gualidade de partido politico com representagao
em ambas as Casas do Congresso Nacional, por seu ad-
vogado gue esta subscreve (doc. 1), vem a Vv. Exa.,
com fundamento nos artiges 103, inciso VIII, da nova
Constituicldo da Repiblica Federativa do Brasil, re
cém promulgada em 5 de outubro do fluente ano, pPro
por

ACAO DIRETA DE INCONBTITUCIONALIDADE
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contra ato normativo de Sué Exceldneia o Sr. Presi
dente da Repiblica, consubstanciado no parecer SR-
70 da Consultoria Geral da Repiblica, pedindo, desde
logo, seja concedida medida cautelar, nos termos do

art. 102, I, letra "p", da Constituig¢do Federal e
art. 170, paragrafo 19, do Regimento Interno do Su-
premo Tribunal Federal, para gue seja suspenso o)

ato normativo em objeto, presente que estao os pres
supostos do fummus boni juris e periculum in mora ,
e vez gue Os preju1zos decorrentes da aplicacdo  do
ato constitucional sdo irreversiveis, por sua nature
za, de impossivel reparacgao.

O ATO PRESIDENCIAL IMPUGNADO

No Diario Oficial da Unido (Secdo I - ne
193), deo Gltimo dia 7 (p. 19.675), (doc. 2}, o Chefe
do Poder Executivo da Unido vem de aprovar parecer
da lavra do Senhor Consultor Geral da Repiblica, o
qual, em afrontoso desrespeito a letra do parégrafo
32 do artigo 192 da Lei Maior, que 1mpos o limite ma
ximo de 12% para os juros reais cobraveis nos contra
tos de emprestlmo de dinheiro, adota, em sintese, a
inacreditavel conclusdo de que essa disposicgao de
matriz constitucional ndio seria auto-aplicével, eis
que, no sentir do parecerista oficial do governo,sua
eficacia estaria a depender da superveniente edigfo
de norma regulamentadora, seja a lei complementar a
reger o sistema financeiro nacional, como previsto
nc caput do precitade artigo 192, seja a lei ordina
ria destinada a tipificar e apenar o crime de usura,
segundo a remissdo que se contém na regra do paragra
fo terceiro de gue nesta assentada se cogita.

Impende registrar, bem a propdsito, que,
por forc¢a da aprovacao pela autoridade presidencial,
as conclusdes do indigitado parecer vinculam e obri-
gam a todos os Orgdos e agentes da Administracio Pa-
blica Federal, maxime agqueles incumbidos da gestdo do
sistema financeiro patrio. A bem dizer, de consondn
cia com as normas organizadoras da Consultoria Geral
da Republica e atributivas das competéncias de seu
titular, & indisputavel que os opinamentos exarados
pelo Consultor Geral da Repiblica, desde gue exibam
a chancela presidencial, constituem figurino de con-
duta compulsdria na esfera administrativa da Unido ,
o que desautoriza, a partir dai, em reveréncia ao pc
der hierarguico do Chefe da Nagao, qualquer deslize
de servidor executivo discrepante do parecer assim
transmudado em ato normativo de superlor algada. Nes
se sentido, e de modo indene de davida, dispdem os
artigos 22, § 29, e 23, do Decreto n? 92.889, de 07
de julho de 1986, in verbisi

"Art. 22 - Cabe, privativamente, ao Presi
dente da Republica, aprovar parecer da
Consultoria Geral da Replblica.
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§ 22 - O parecer aprovado e publicado, Jun
tamente com o despacho presidencial, adgui
re carater normativo para a Administracgao
Federal, cujos orgaos e entes ficam obriga
dos a lhe dar fiel cumprimento.

Art. 23 - Na hipdtese em que parecer apro-
vado haja concluido pela adog¢ao de medidas
a cargo de 6rgdo ou ente federal, fica
este cobrigado a executa-las ou a promover-
lhes a execugdo, de tudo informando o Con
sultor-Geral da RepOblica.

E de tal sorte vinculante o sobredito pare
cer com relagdo aos escaldes subalternos da Adminis-
tragdo Federal, que, conforme & do conhecimento pla
blico, o Banco Central do Brasil vem de baixar ins-
trugdes dirigidas a todas as instituig¢des gque atuam
no mercade financeiro, notadamente aos bancos de <o
mércio, de investimento e as sociedades de crédito e
financiamento, instruindo-as guanto &s conclusodoes de
carater normativo do parecer do Consultor-Geral da
Repiblica aProvado pelo Chefe da Nacgdo brasileira ,
cuja consegiéncia sabidamente nd3o & outra senio a
de postergar no tempo, e até que sobrevenha, git et

in guantum, a vislumbrada regulamentacido da norma
constitucional, o mandamento decretado pelo Poder
Constituinte do povo brasileiro que limitou em 12%
(doze por cento) os juros reais possiveis de serem

cobrados nas avencas de mituo de dinheiro.

Considerando a superlativa relevancia da
matéria gquestionada nesta agdo de inconstitucionali-
dade, que toca fundo nas aspira¢des mais sinceras e
visiveis da gente do Brasil, e com vistas a espancar
logo em predmbulo quaisquer manobras processuais ce-

rebrinas, tendenciosas e pretextadas a impedir o
Jjulgamento meritorioc da agao por essa Egrégia Corte
Suprema, a agremiagdo partidaria autora pede vénia

para aduzir preliminares conducentes a demonstracgao
inequivoca da legitimacdo ativa e passiva, bem como
da competéncia desse culminante Colégio Judiciario '
para conhecer e julgar a presente.

Sendo, veja-se.

A LEGITIMACAC ATIVA

O que & decisivo reconhecer, no quanto con
cerne a legltimatio ad causam, & que, em se tratando
de organismo partidario, cuja investidura possui tam
bém sede constitucional (artigo 17), dispensa-se a
demonstracao de interesse subijetivo proprio para a
gir., A rigor, o credenciamento conferido pela Carta
Magna para que as legendas politicas possam figurar
no pdolo ativo da acgdo de inconstitucionalidade traduz
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auténtica legitimagfo extraordiniria de nivel supra-
legal, gue as transforma (por gque ndc?) em substlitu-
to processual de toda a sociedade civil, mas gqual-
quer medo habilitando-as a postular em Juizo, para
manter a integridade da Constituic3o contra qualquer
afronta decorrente de lei ou ato normativo federal
ou estadual, oriundo de qualquer dos poderes.

Bem se vé, com efeito, que o Partido Demo
cridtico Trabalhista - P.D.T. - acha-se, s e apenas
em razao de sua investidura partidaria, legitimado a
impetrar esta {ou gqualquer outra) ag¢ao de inconstitu
cionalidade, restando despicienda, aqui, gualguer re
flexdo acerca de eventual interesse subjetivo pr
prioc por parte desta agremiacao politica no deslinde
da causa. De nada vale, concretamente dizendo, ques-
tionar sobre se o autor ou seus filiados, siao, ou
ndo, mutudrios no mercado financeiro, e se estio ou
nd&o, por isso, sujeitos ao pagamento de juros reais
em contratos de empréstimo de dinheiro, cuja limita-
¢80 constitucional em 12%, no aspecto da eficidecia o
perativa, & o thema deoidendum. De qualquer sorte, e
a titulo de argumento superabundante, importa consig
nar que © programa do P.D.T. & desassombrado defen
sor da limitacgfio dos juros extorsivos cobrados pelos
bancos e financeiras, gue nas Gltimas dé&cadas tanto
infelicitaram o povo brasileiro. Basta ver, nesse
sentido, gque, no capitulo alusivo ao Plano Econdmicg
a proposta partidaria pde-se lado a lado com as
classes populares e trabalhadoras, preconizando, no
item 3.5 (doc. 3), um combate a inflacdo - atraves
de uma politica de austeridade que nde recaia scbre vs assala-
rdiados, mas incdda sobre: o4 Lucros exorbitantes do grande
capital; ... a especulacdo financeira e {imobilidria; o paga-
mento de furos, royalties, £Lucros e dividendes as  multinacio
nais - dentre outros fatores nocivos a democratiza
¢8o social da economia e a egllinime distribuigio da
rigueza nacional.

Demonstrada estd, pois, a perfeita legiti-
midade do Partldo Demccratico Trabalhista ajuizar a
presente 'acio conforme expressa disposigio constitu
cional (art. 102, inciso VIII).

A LEGITIMACKO PASSIVA

N3o se pode descurar, neste passo, gue,por
imposicdoc das retro transcritas normas organizadoras
da Consultoria-Geral da Repiblica (Decreto 92.889/
86), os pareceres de autoria do titular de tal drgao
da Administracgio Federal, uma vez revestidos da apro
vagdo presidencial, transmudam-se em atos decisdrios
e materialmente normativos do Chefe da Nag3o, poxr
isso mesmo de observincia forgosa por todos os servi
gos e servidores do Poder Executivo da Uni3o, o que,
de conformidade com o principio inerente ao sistema
presidencialista de governo, hoje incrustrado no
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artigo 76 da nova Constituicdo -~ ¢ exercido pefu Presd
dente da Republica, auxiliado pefos Ministrnos de Estado.

Dessume—~se dal que & norma impugnada atra
vés desta ac¢ao, direta e primacialmente, resulta da
lavra do Exmo. Sr. Presidente da Repiblica. Trata-se
em suma, do ato de aprovacao do noticiado parecer
do Consultor-Geral da Republica, do qual, por sua
incontrastavel superioridade hierarquica na égide
da Administracdo Federal, resultou providénciasg de
implementacidc subalternas, a exemplo, destacadamente
das instrug¢des expedidas pelo Banco Central ao merca
do financeiro, que, ja se sabe, mantiveram a indeco-
rosa liberacao das taxas de juros nos contratos de
empréstimo de moeda, isto até gue um dia sobrevenha
a legislacido destinada a regulamentar o ditame cons-
titucional considerado de eficacia limitada por aque
le equivocado ato presidencial.

Destarte, contra o atoc presidencial, arvo-
rado em comando decisOrioc e normativo, & que se in-
surge, de rigor, o Partido Democratico Trabalhista.
As imprecacdes juridico-constitucionais que possam
ser assacadas a frente contra as conclusoes do pare-
cer do Consultor-Geral da Republica, e bem assim
contra as instruc¢des do Banco Central as entidades
do sistema financeiro nacional, sdo, sempre, de natu
reza indireta e incidental, ndo servindo jamais para
desnaturar ou esmaecer o alvo da irresignag¢do, con-
sistente, como se frisou reiteradamente, no ato do
Chefe do Poder Executivo da Unizo.

A COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Compete ao Supremo Tribunal Federal, preci
puamente, a guarda da constituig¢ao, cabendo-lhe pro-
cessar e julgar originariamente acao direta de in-
constitucionalidade de lei ou ato normativo Ffederal
ou estadual, como preceitua o artigo 102 da nova Car
ta.

Esse mister do Orgdo judicante de cipula
e por exceléncia guardido da Constituicdo e tanto
mais exigivel guando se estad diante de escandalosa '
contrariedade a diretriz de nossa Lei Fundamental.
Na espécie que se aprecia, tratando-se de ato norma-
tivo praticado pelo Presidente da Republica com in-
fracdo do estatuto supremo da nagdo, com mais e
melhores razdes imple-se a admissdo e o julgamento '
da presente agdo, a fim de que o Supremo Tribunal Fe

deral, sb ele, diretamente, € com a autoridade de
seus pronunciamentos, restaure a supremacia da
Constituicac e remedie, com a nota de repudio da

Justi¢a brasileira, os flagelos perpetrados contra a
lei Maior.

Com isso, passa-se ao mérito da causa.



JZ@ﬁhmﬂa Z%ZZZnazﬂiggié&atl

ADIn ne 4-7 - DF

T

A _AUTO-APLICABILIDADE DA NORMA CONSTITUCIONAL LIMITA
DORA DOB JUROB REAIH.

Convém transcrever antes de mais nada, na
sua literalidade, a regra do artigo 192, § 3¢, da
Constituigcio de 1988:

Art. 192 - O sistema financeiro nacional,
estruturado de forma a promover o desenvol
vimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, sera regulado
em lei complementar, gue dispora, inclusi-
ve, sobre:

§ 32 - As taxas de juros reais, nelas in
cluidas comissGes e gualsquer outras remu-
neracoes direta ou 1ndlretamente referidas
3 concessdo de crédito, nao poderdoc ser
superiores a doze por cento ac ano; a co-
branga acima deste limite serd conceitua-—
da como crime de usura, punido, em todas
as suas modalidades, nos ternos que a lei
determinar.

Reconheca—se, por primeiroc, gue a limita
¢do dos juros reais acha-se sediada em paragrafo (o
4ltimo) do artige 192 da Lei maior, o gue, em reve-—
réncia & melhor técnica legislativa, empresta-lhe au
tonomia face ao preceito contido no gaput do dispo-
51t1vo. De conseguinte, apenas por ora no que tange
& liturgia legiferante, a lei complementar constitu-—
cionalmente programada para regular o sistema finan-
ceiro nacional, conforme a previsdo que se contém
na parte inaugural da norma em foco, ndo tem nem po-~
de ter a finalidade de restringir a eficéacia tempo
ral do mandamento que se contém ng paragrafo. A ime
diata e plena operancia do postulado limitador dos
juros reais exsurge, assim, em primeiro plano, da
propria arquitetura contextual do comande normativo
sediado no paragrafo.

Ha mais, contudo, e ainda mais decisivo.

E gue, de acordo com a tramitacido da regra
de limitac¢@o dos juros no processo constituinte, es-
ta figurou, sempre, como pariagrafo autdnomo no capi-
tulo respeitante ao sistema financeiro nacional. As-
sim foi desde a sua introduci3o no denominado Projeto
"B" (doc. 4}, aprovado no 2¢ turno das votagdes ple-
narias, cuja redagdo foi mantida no Projeto "C", a
presentado pela Relatoria da Constituinte a debate
na Comissdo de Redacdo (doc. 5).

Por ocasifo da votag¢do, em segundo turno,
do texto constitucional, a questdo da imediata vig&n



c)%ﬁﬂww7c97?2ﬂﬂ/ﬂu#46ﬂ/,

ADINn n¢ 4-7 ~- DF

cia do dispositivo fol pela primeira vez levantada
nos debates da Assembléia Nacional Constituinte.

Foram submetidas duas emendas para vota
¢ao. Uma, do Deputado Paulo Macarini, que propunha
nova redagao ao § 32 do art. 192 e criava dispositi
vo no Ato das Dlsp051¢oes Transitorias estabelecen-
do gue enquanto a lei ndo viesse disciplinar a maté-
ria, "as faxas de furos ali mencionadas nao poderac sen
supeniores a 12%". Esta emenda, que continha a idéeia
de disciplinar a matéria de maneira mais extensiva e
detalhada em lei, foi derrotada em plenario.

Outra emenda foi submetida a plenario. De
autoria do Deputado Luis Roberto Ponte, pretendia dar
nova redacdc ao § 32 do artigo 192, retirando-lhe as
referéncias ao percentual de lZ%,remetendo o disposi
tivo a inciso do artigo, para gue a matéria ficasse
subordinada a futura disciplina legal. Esta emenda
também foi derrotada em plenaria, prevalecendo o tex
to tal qual veio a ser promulgado (vide notas taqui-
graficas anexas).

Ao aprovar o texto que veio a ser promulga
do o plendrio da Assembléia Nacional Constituinte o
fez consciente e certo de que votava uma norma para
ter vigéncia e aplicacg3o imediata, com a repercussao
instantanea na ordem econdmica que se procurava atin
gir. Diante de uma questio de ordem levantada no mo-
mento das votagSes das emendas retro referidas p&lo
constituinte Francisco Dornelles acerca da nao auto-
aplicabilidade do dispositivo em tela, o Deputado Vi
valdo Barbosa sustentou em plendrio a sua auto-apli=-
cagao, verbis:

"Sn. Presidente, esta craistalino, no § 39, que
as taxas de juwros reais ndo poderdo ser supeirio-
nes a 12% ao ano. Qualquen cobranca superior a
12% sera contra o Lexto comstliucional ...........
cevees. 0§ 30 tem nedagdo cristalina, 2impida
e autonoma dos incisos e do caput do LL’LtLgO"
Elucidando ainda mais o debate para a
votag¢aoc do plenario, o eminente Relator, Deputado
Bernardo Cabral, aduziu:
"A nemissdo "nos termos da Lel' e feita quanto
ao crime de usura. O que se estabelece no texto
permanente ¢ que as taxas de furos reais nac  po-
dendo sen superniones a 12% ao ano. Isto ¢ cuto-
aplicavel, evidentemente". (vide notas taqui-

graficas anexas).

Verifica-se, com efeito, que a historicida
de legislativa do dogma da limitac¢do dos juros reais



Jgg%nmma Gietunal’ Seatral

ADIn n9 4-7 - DF

4//4

enaltece a sua auto-aplicabilidade, imprimindo-lhe a
natureza de genuina self executing rule, como, a-
lias, & da esséncia das normas constitucionais de
indole proibitiva.

Ao estabelecer a vedacdo da cobrancga de
taxas de juros reais além do limite anual de 12%, ne-
Las incluldas comissfes e qualsquer outras nemuneragtes  dire-
ta ou indinetamente neferidas a concessdo de eredito, a Cons-
tituigdo brasileira disse tudo o gque devcrla ser di-
to. Determinou, em frase t3o abrangente quanto des-
tituida de ressalvas, que tudo o que sobejar ao indi
ce inflacionario e aos tributos incidentes nas ope-
ragdoes de financiamento e de mtuo de dinheiro cons-
titui juros reais. £, numa palavra, a remuneracdo di
reta ou indireta do capital devida ao banqueiro pelo
tomador do emprestlmo, ou seja, aquilo gque o adaglo
popular, com boas razdes, designa de & fatia do leda

Em virtude dessa normatividade absoluta ,
global e isenta de lacunas € que o canone da limita
¢ao dos juros reais deve ser con51derada, com olhos
de se ver e libertos de interpreta¢des estrabicas ’
uma norma constitucional auto-apliclvel ou de eficd
cia plena, segundo o inexcedivel escdlio do Profes-
sor JOSE AFONSO DA SILVA, da Universidade de 530
Paulo, gue leciona:

"Uma norma constitucional ¢ guto-aplicavel (conies
pondente, mutatis mutandis, as de eficacia  ple-"

na}, quando, completa no que determina, Ehe e
éup@&ﬁﬁuo ou auxibio supletivo da Led, para expri-
min fudo ¢ que intenta, e realizar ftudo o que
exprime... Quando essa regulameniacao noamati

va e tal que se pode saber, com precisac, qual a
conduta pesitiva ou negatcua a seguin, relativamen
te ao interesse deserito na nomma, ¢ possivel a
giuman-se que esta ¢ completa e jurdidicamente dota
da de plena eficacia, embora possa nao sern  suciak
mente eficaz. 1550 se¢ reconhece pefa pnop&ca Lin-
guagem do texto, porque a nomma de eficacia plena
dispoe pmemptouamewte sobre 0 internesses regula
dos" (no livro "Aplicabilidade das normas
constitucionais™, E4. R.T., Sado Paulo,1968
pag. 92).

E ndo ha ignorar, nesse contexto, gue as
regras de carater pr01b1tivo, como € o caso em apre
ciagido da vedacd3o de juros ilimitados, mais fortemen
te do que guaisquer outras, revestem-se de auto- ap11
cabilidade. E ainda o festejado constitucionslita das
Arcadas paulistanas que arremata:

"Em suma, como ja acenamos anterionmente, sdo de
eficacia plena as normas constitucionais que: al
contenham vedacoes ou proibictes™.
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O Parecer tem como nao auto-aplicavel o]
paragrafo terceiro do art. 192 da Constituigao Fe-
deral, que, para tornar-se executavel, demandaria,no
entender do ato normativo alvejado, lei complementar
e, a seguir, lei ordinaria, que estabeleca sancao pa
ra sua infringéncia.

A diplice e consecutiva regulamentag¢do lan
caria o preceito Constitucional para as calendas gre
gas, nao obstante seu carater imperativo e sua natu-
reza proibitiva facam, aos olhos mais desavisados, a
norma self-executing ou self-acting, no dizer do
Constitucionalismo classico norte—americanc, ou, na
expressao cunhada por Ruy Barbosa, norma bastante em
si mesma.

Para lograr esse intento, apegou-se © pare
cer normativo em causa a questdo topoldgica do para
grafo terceiro, que estaria na dependéncia ou subor-
dinacdo do caput, onde expressamente esta dito, que
"sera regulado por lei complementar".

Nada mais inconsistente do que esse argu
mento.

Nao hd qualquer relacdo sintdtica entre a
norma do paragrafo terceiro e o caput, de modo a su
bordinar aquela a este.

A relagd3o entre eles & de mera coordenacgig
como a que se faz na estrutura de um periodo Gnico ,
no qual podem existir oragdes subordinadas e coorde-
nadas, estas inteiramente independentes em seu senti
do e gque podem ser redigidas como oragdes absolutas
em prejuizo de seu sentido.

0 gue importa &€ examinar a autonomia do
paragrafo, gue loge se constata a partir de seu caré
ter poribitivo, ontem como hoje, tido como atributo
de norma self-executing ou, como atualmente se prefe
re, com base na classificagdao do Direito Peninsular,
norma de eficacia plena e aplicagao imediata.

A fragilidade das consideragdes topografi-
cas é td3o evidente que o ato normativo logo as ali-
ja para, a partir do item 14, retomar a tese de seu
ilustre autor, tao agitada pelo mesmo em entrevistas
através da grande imprensa - a da inconstitucionali-
dade de preceitos contidos na Constituicao.

A tese surpreendente, tida até aqui como
boutade do ilustre parecerista, formaliza-se e sole
niza-se, através de ato normativo adotado pelo Presi
dente da Republica.
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Até aqui, a inconstitucionalidade era vis-
ta como fendmeno ocorrente por conflito ou divergén
cia entre comandos constitucionais e comandos hierar
guicamente inferiores, fosse do ponto de vista formal,
por desobedecerem estes ao procedimento imposto pela
Lei Maior, fosse do ponto de vista material, gquando
os respectivos conteldos implicassem em antinomia.

Merecem ser transcritos os itens 13 a 19 ,
onde o ato normativo, infra-constituconal e infra-le
gal, o menos hierargquizado da piramide normativa P
ousadamente, dispde-se a negar vigéncia a disposi
¢Oes constitucionais, por té-las como desfiguracgdes
impostas pelo Relator a vontade Constituinte:

"Vamos, porém, examinar gramaticalmente o
artigo 192. No caput, diz que o sistema fi
nanceiro nacional sera regulado em lei com
plementar, que "disporl", inclusive, so-
bre ..."

Nao ha, pois, duvida de que os incisos do
caput dependem de lei complementar. Alias,
o disposto no § 32 sobre os juros foi apre
sentado e aprovado como inciso do caput. E
ra o inciso IX. O fato & notdrio.

Por deliberacdo propria, o Relator da Cons
tituinte transformou-oc em § 392 e, no segun
do turno, a matéria voltou a forma origi-
nal, isto &, figurou como inciso IX do

Eut (Projeto de Constituic¢do, Versao "C"
licado em 8.9.88).

Somente na Comissao de Redagao, tornou a
ser deslocado para § 39, defeito formal '
consideravel, posto que infirma a vontade
coletiva dos legisladores constituintes.

Para o intérprete serxa indiferente a p051
cao do enunciado, ja gue inciso ou paragra
fo sempre esta dependente da regra princi
pal do artigo, isto €&, submetido a lei com
plementar.

Considerando-se, porém, gue a guase totali
dade dos constituintes ndo & formada por
juristas, verifica-se que a vontade da
Asmembléla foi sujeitar a questio dos Ju~
ros a lei complementar, posto que a apro-
vagado da norma se deu, em plenario, como
inciso do caput, nos dois turnos de vota-
gdc exigidos pela Emenda constitucional n@
26/85.

Entendimento oposto, que defende a imedia-
ta aplicabilidade da norma, porque consta
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em pardgrafo, sujfiti-la-ia & argllicdo de
inconstitucionalidade formal porque, apro-
vada com inciso pelo plenario, feoi desloca
da para paragrafo pelos redatores finais ,
gue ndo teriam compet@ncia para alterar a
soberana vontade do plenario".

A juridicidade do ato normativo resume-se
a melancolica confissao de que suas conclusdes repou

gsam no paradoxo juridico de normas constitucionats
inconstitucionais e que entendimento oposto sujei
tar-se-a a argllicdo de inconstitucionalidade for-
mal...

0O mais que do ato normativo consta sao ar
gumentos ad terrorem, o apocalipse que criaria para
a economia brasileira, do ponto-de-vista interno ou
externo.

Tais sofismas sao refutados de modo ingues
tionavel pelos inclusos documentos, oriundos da Em-
baixada dos Estados Unidos da América e da Italia, on
de se constata a evolucdo historica da taxa de juros
nominais, de 1929.

A média anual nao excede 4% ac ano. Duran
te os anos do Governo do Presidente Carter e apds
o segundo chogue do petrdleo (1979), quando a infla-
¢ao norteamericana alcangou 14,5% ao ano, oOs juros

nominais atingiram seu mais alto patamar historico ,
como se constata dos inclusos documentos.

Deduzida a inflacdo do periodo, os jurcs
reais se mantiveram na taxa média historica de 4%
A.d. .

O esc@ndalo & o terrorismo da taxa de ju-
ros reails no Brasil, que permitiram ao setor finan
ceiro se apropriar de 25% da renda nacional, a par-
tir de um patamar de 7% no inicic da década de 1970.

Isto desvela a intenc¢do nao sd de adiar a
aplicagdo do dispositivo limitativo dos juros, como
de sepulta-lo definitivamente, por té-la como inefi
caz, tomado o termo na acepg¢ao de ndo produzir efei
tos no plano econdmico-social. -

Interessassem essas questdes ao desate do
problema juridico, e invocariamos a licdo dos econo
mistas, entre eles o maior teorlco do capitalismo ,
Adams Smith, que afirma s6 ser indcua a fixac¢3o nor
mativa dos juros se posta abaixo do minimo praticado
pelo mercado, o que nao & evidentemente o caso.

N3o nos deixando, porém, atrair para esse
terreno, passaremos a transcrever a licdo de Ruy
Barbosa quanto a auto-aplicabilidade das normas proi
bitivas,
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"Entre os textos constitucionais executa
veis sem o concurso de legislacgdo apllcatl
va sobressaem os de caracter prohibitdrio.

"It is the prevailing doctrine, though
there is contrary authority, that prohibi-
tory constitucional provisions are self-

executing".
(6 Americ, and Engl. Encycl. of. Law,912,
b.).

"All negative orxr prohibitive provisions in
a constitution are self-executing".

(Law. v. People. 87 Illinois, 385. Cooley:
Constitucional Limit., 72 ed., p. 120,not.
5):

"The rule favored by the weight of authori
ty is that prohibitive and restrictive pro
visions are self-executing, and may be
enforced by the Courts independent of any
legislative action”.

(Cyclopaedia of Law and Procedure, vol.
8, p- 754).

"No prohibir que se faga alguma coisa néao
ha nada que exija ulterior acgio da lei.
A accdo ulterior da lei podera vir a ser
necessaria, afim de castigar as infraccgdes
da regra prohibitiva. Isto, porém, € coisa
totalmente diversa da prohibicao em si mes
ma. "There is nothing in forbidding a
thing to be done which requires future
action. Future action may be necessary to
punish a violation of the prohibition; but
that is a matter totally different from '
the prohibition itself".

(Groves v. Slaughter. 15 Peters 457. 10.L.
Ed. 803).

"Prohibitory provisions in a Constitution
are usually self-executing”.

(Willis v. St. Paul Sanitation C. 16 L.R.A.
285) .

"£ que a norma prohibitiva encerra em si
mesma tudo quanto se hd mister, para gue
desde logo se torne obrigatdéria a prohibi
cd3o, embora a sancgao contra o acto, gue a
violar, ainda ndoc esteja definida.

Se uma Constituig¢@o prohibe formalmente cexr
tos e determinados actos, a pratica de
qualquer delles transgride ipso facto o
preceito constitucional; porquanto a inter
dicgcdo, como interdiccéo, na medida traca—
da pelos seus termos, € cabal quanto a
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obrigagdo, que, juridicamente, estabelece
erga omnes, de ser respeitada.

Assim, guando a nossa Constituigdo declara
gue "nenhuma pena passara da pessoa do
delingllente", que "fica abolida a pena de
galés, a do banimento e a de morte"; quan-
do estatue que ninguém sofrera privacao
dos seus direitos por motivo religicso; !
quando prescreve gque nenhum imposto se co
brara sendo em virtude de lei anterior (art
72, §§ 19, 20, 21, 28 e 30); guando veda
ao Governo Federal criar distingdes de
gualguer natureza em favor dos portos de
uns contra os de outros Estados (art. 89}):
quando proibe aos Estados tributar bens,
rendas ou servicos da Unido, assim como a
esta, reciprocamente, lancar impostos, so
bre servigos, rendas ou bens dos Estados
(art. 10); gquando exclui a decretacgao de
leis retroativas pelos Estados, ou pela U
nido (art. 11), a inibigdo que resulta des
ses textos, assim como de gquaisquer outros
gue apresentem o mesmo caracter, & absolu=
ta e imediata.

Nenhuma legislagao complementar se requer,
para gque eles operem e cobriguem na sua
maior plenitude.

No grupo dos exemplos gue autorizam esta
regra, poderemos citar, entre outros, oS
seguintes:

1) As disposig¢des constitucionais gque
proibem as Municipalidades contrair, no es
pa¢o de cada ano, dividas excedentes das
forgas da receita assegurada para esse e
xercicio, salvo com o assentimento de
dois tercos do eleitorado municipal, toma
dos os seus votos em escrutinio especial ,
que para tal fim se celebre (Constituicgao
do Kentucky, 1890, seccles 157 e 158. Thor
pe: The Federal and State Constitutions ,
vol. 32, pgs. 1.339-1.340 - Beardy v. Hop-
kinsville 23 L.R.A. 403, 405 e 409).

2) As determinac¢des constitucionaes que
vedam as Municipalidades fazer donativos a
associag¢des particulares. .

(Constituicao do Illinois, 1870 - Washing-
tonian Home of Chicago v. City of Chicago.
1859.29 L.R.A. 798,800 e 802).

3) As prescripg¢des constitucionaes que
nao permittem a ninguém accumular com um
cargo estadoal um cargo federal. {Consti

tuicdo da Pennsylvania, 1870. art. XII, '
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sec¢do 228 Thorpe: Constitutions, vol. 5@,
pg. 3.143 - De Turky v. Commonwealth of
Pennsylvania. 1881l. 5 L.A.A. 853-5}.

4) As provisOes constitucionaes gue negam
aos Municipios faculdade, para empenharem
o crédito municipal em auxilio de indivi-
duos ou associagbes particulares, assim co
mo para se constituirem accionistas de com
panhias. (Constituic¢do do Tennesee, 1870 ,
art. II, § 29. - Thorpe: Constitutions, '
vol. 62, p. 3.457 — Newman: Digest of Sta-—
te Constitutions, p. 173. - Norton v.Board
of Commissioners of the Taxig Distr. of
Brownsville, 1888, 129 - U.S. 479-493.32.L
Ed. 774-780. - Digest of Unit. States Supr.
Court Reports, vol. 22, p. 1.587, m.97).

5) As disposi¢des constitucionaes, onde
se estatue que "ndo se autorizarid loteria
alguma, nem se consentira em que se ven-
dam bilheres de loterias (State v.Woodward
16. L.R.A. 282-283, not. - Bass v. Nashvil
le (Tennessee). Yerger v. Rains. - 6 Anmer.
and Engl, Encycl. of Law, 914, not. 6. -
Cocley: Constitut. Limitat., p. 120, not.

5)".

(Ruy Barbosa - Comentarios a Constituigao
Federal Brasileira - Pag. 480/483 - II Vo-
lume -~ Edigdo Saraiva - 1933).

Assim, impondo a Constituic¢ido proibicio da
pratica de juros reais acima de 12%, incluidas comis
sdes e guaisquer remunerag¢des direta ou indiretamen
te referidas a concessdao do crédito, editou regra
de natureza proibitiva, bastante em si mesma, ainda
gue nado se tenha, para efeito de argumentacio, como
vigente o crime de usura, previsto nc art. 49 da Lei
de Economia Popular, e ainda assim, no ensinamento '
dos doutrinadores americanos invocados pelc sumo Ruy,
temos norma auto-aplicavel.

Tenha-se em linha de conta, por outro ladg
que, para a efetiva protecao dos interesses da maio
ria do povo, notadamente da classe trabalhadora e
assalariada, gue constitui a tOnica do humanismo '
cristao e solidarista nesta ante-véspera do terceiro
milénio, as normas constitucionais de intervencdo no
dominio econdmico tém necessariamente de restringir

as autonomias privadas egoisticas e deletérias ao
bem comum. Nessa concepcgdo de Estado Social e Demo-
crético de Bireito, gque vem a ser esposada pelo

predmbulo da nova Constituig¢do do Brasil, e com des-
tagque nos principlos fundamentails e na figuracio da
ordem social, como promana de forma inescondivel

dos artigos 3Q e 193 da bem-~vinda Lei Maior, o diri-
gismo estatal nos contratos particulares & da
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esséncia das regras interventivas, como bem expoe
a Professora ANA PRATA, da Universidade de Lisboa:

"As normas interventoras tém de assumir
uma directa repercussac juridica na esfera
de dominio da vontade privada, incidindo
ou no ambito de actividades permitidas aos
sujeitos privados ou, dentro destas, no
instrumento de actuac¢doc daqueles: o negd-
cio juridico na sua constituicdo ou no seu
contelido. Isto &, porque a vontade priva-
da ndo é fonte directa e imediata de efei-
tos juridicos, mas tem a sua eficicia su
bordinada & necessaria mediatizacdo da lei
e, consequentemente, as formas que tal me
diatizagdo assuma, o Estado pode, por duas
vias, operar a sua intervencdo nas rela-
¢Oes do mercado: negando eficacia juridi-
ca a vontade privada gquando esta se mani-
festa em condic¢des de flagrante frustracao
dos pressupostos da sua forga vinculativa

ou quando dela resultam consequéncias os
tensivamente nefastas para o bem-estar so
cial; ou conformando, de forma correctora,
os efeitos juridicos desencadeados pela ma
nifestacio de vontade, fazendo intervir no
regulamento negocial interesses alheios ,
de um ponto de vista imediato, aqueles que
ditaram esse regulamento". (na obra "A tu-
tela constitucional da autonomia privada",
Ed. Almedina, Coimbra, pags. 40-43).

Tratando-se o principio da limitacgao dos
juros financeiros de decisdo constituinte de incon-
teste alcance social, resta evidente - evidentissimo
~, a0 menos para as mentes democraticas e comprometi
das com o progresso coletivo da sociedade e do Pais,
gque a interpretacdo a ser-lhe emprestada ha de levar
em justa consideracdo os aspectos teleoldgicos de
tal disposicgao constitucional, sob pena de mingua-la
em suas potencialidades e esvazia-la em sua aplica
¢do. A adverténcia de CARLOS MAXIMIANO, principe
da hermenéutica no Direito brasileiro, &, aqui, fon-
te de luz e entendimento:

"Considera-se o Direito como uma ¢iéncia
primariamente normativa ou finalistica: por
isso mesmo a sua interpretacdo ha de ser,
na esséncia, teleoldgica. O hermeneuta sem
pre terd em vista o fim da lei, o resulta-
do que a mesma precisa atingir em sua atua
¢do pratica. A norma enfeixa um conjunto
de providéncias, protetoras, julgadas ne-
cessarias para satisfazer a certas exigén
cias econdmicas e sociais; interpretada de
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modo gue melhor c responda agquela finali
dade e assegure plenamente a tutela de in-
teresse para a qual foi regida”. {(em "Hex
mendutica e Aplicacgdo do Direito", Ed.Frei
tas Bastos, 62 Edigao, pag. 193).

O gue importa, entao, decisivamente, & o
resultado pratico da operagdo exegética, que nido po-
derd contrapor-se aos fins sociais colimados pela re
gra de direito, como acentua MAXIMILIANOC com a anom
paravel maegtria:

"Preocupa-se a Hermenéutica, sobretudo de
pois que entraram em fungao de exegese os
dados da sociologia, com o resultado prova
vel de cada interpretacdo. Toma-o em alto
apreg¢o; orienta-se por ele; varia tendo-~o
em mira, quando o texto admite mais de um
modo de o entender e apllcar. Quanto 90551
vel, evita uma conseguéncia incompativel
com o bem geral; adapta o dispositivo as
idéias vitoriosas entre o povo em cujo seio
vigem as expressoes de Direito sujeitas a
exame. Prefere~se o sentido conducente ao
resultado mais razoavel, que melhor corres
ponda ds necessidades da pratica, e seja
mais humano, benigno, suave". {(idem, pag.
209} .

Reconhega~-se, sobremais, que a proibicao
constituinte da cobranga de juros insuportaveis tra-
duz decisdo politica do povo brasileiro que revoga
a indecorosa legislacd3o anterior ac advento da nova
Constituicdo, cujo resultado foi, sem sofisma, o de
sepultar de vez o monopdlio da usura em nosso Pais,
até entao explorado com a cupidez pantagruélica dos
banqueiros.

E o que se demonstrara a seguir, com todo
o rigor.

A DECISAO POLITICA DA CONBTITUINTE DE SEPULTAR ]
MONCPOLIO DA TUBURA

Nio se pode incorrer, no tema ora versado,
na desmemdria guantc ao monopdlio da usura gue, a
partir do golpe militar nos idos infaustos de 1964 ,
privilegiou a restrita classe dos bangueiros em de-
trimento da nacdo brasileira. Assim é que, de ini-
cio, o artigo 1062 do Cbdigo Civil de 1916 limitava
a taxa anual de jurocs em 6%, se outra nio fosse con-
vencionada pelas partes contratantes. Depois, e con

siderando a exorbitdncia dos juros estipulados na
maioria dos contratos privados, sobreveio o Decreto
nQ 22.626, de 7 de abril de 1933, no governo do

imorredouro Presidente GETOGLIO VARGAS, gue proibin
a contratagao de juros superiores ao dobro da taxa
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legal, ou seja, além do limite de 12% ao ano. Esse
ato governamental de felicissima inspirac3o teve o)
cuidado de impedir qualquer remuneracdo indireta ou
artificiosa do capital tomado em empréstimo, como
bem se vé em seu artigo 29, que reza: B vedado, a

pretexto de comissfo, receber taxas malores do gue
as permitidas por esta lel. Repare-se a semelhanca
dessa preocupaglo legislativa que data de mais de
50 anos com agquela presentemente embutida no artigo
192, § 39, da Constituigdo de 1988, que inclui na ca
tegorica definigdo de juros reais as - comissdes ¢
quaisquer outras remuneracdes direta ou indiretamen-
te referidas & concesslo de crédito. E no que tange
a imediata e auto—-aplicabilidade da proibig¢dc legal
dos juros uswarios, o artigo 3¢ do Decreto 22.626/33
foi explicito no dispor: As taxae de jures eastabele-
eidas nesta lel entrarfe em viger eom a sua publiea
gde e a partir desta data serde apliedveis aos eon-
tratos exlstentes ou j& ajulrades. Por fim, dentre
outras medidas protetoras da poupanga popular, a
denominada Lei da Usura considerou, no artigo 13, -
delite de usura teda a simulagde eu pratiea tendente
a aeultar a verdadelira taxa de jure eu a fraudar 68
dispogitives desta 1lei, para e £im de sujeitar e
devedor a malores presta¢Bes eu enearges., aldm des
estabeleeides ne respestive titule eu instrumente. E
sabe-se que a pena cominada para tal infracdo deliti
va foi a de prisdo de seis meses a um ano, além de
multa, tudo em dobro no caso de reincidéncias.

Infelizmente, essa importante conquista le
gislativa do povo brasileiro foi traida e solapada
apbs o golpe de 1964, com a edig¢d3c da Lei ne 4.595 ,
de 31 de dezembro do mesmo ano, gue criou o 8istema
Financelro Nacional e conferiu competé&ncias normati
vas ao Conselho Monetario Nacional. Este Colegiado ,
ato continuo, expediu resolugdoc determinando gue as
instituigdes financeiras nao estavam obrigadas a li-
mitacdo de juros prevista no Decreto nQ 22.626/33.
Por acréscimo, e de forma pouco crivel e de indigen-—
te juridicidade, o Supremc Tribunal Federal enten-~
deu, a época, que a proibicdo da cobranca de juros
usurarios efetivamente nd3o se aplicava aos bancos e
institui¢des financeiras em geral, pelo que editou
a slmula n? 596 de sua jurisprudéncia, assim enuncia
da: As disposicdes do Decreto 22.626, nfo ee aplicam
ag taxas de jures e aes eut¥es eneargos eebrados nas

operagdes realizadas por inatituigdes plblicas ou
privadas. gue integram o sistema financeiro naclo-
nal.

Esta &, eméritos Julgadores de nossa Excel
sa Corte, a breve e recente historia dos juros fi-
nanceiros e do privilégio da usura em nosso Pais.
Triste histdoria por certo mas que compde um pungente
capitulo na saga de aflic¢des impostas ao povo brasi
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leiro pelas elites conserv ras encimadas no grande

capital. S30 essas mesmas elites impiedosas e avidas
por manter os lucros da miséria e da fome de nossa
gente que querem agora, justo neste instante de espe
rancas irradiadas pela nova Constituic¢do, atalhar ,
com as interpretagdes malsds e desavergonhadas, a
decisdo politica da Assembléia Nacional Constituinte
que sepultou a usura monopolizada pelos banqueiros.

Mas, nd3oc é assim t3o fragil a sorte das
idéias e dos ideais legitimos de todo um povo. A
trincheira derradeira da cidadania e dos valores
sublimados pela Constituigao, que cumpre, mais que a
ninguém, ao Supremo Tribunal Federal abrigar, nao
pode ser expugnada por um parecer oficial de encomen
da e que subverte tamanhamente o comando da Lei

Maior. Essa Corte culminante da Justica brasileira ,
para onde hoje se voltam os anseios mais reconditos
da nagao, havera de coarctar as manobras pouco sé-
rias de uma engenhoca juridica, preservando desse mo
do a intangibilidade da supremacia material da Cons-
tituigcd3o, t3o bem descrita por EDUARDO GARCIA ENTER-
RIA:

"Pero la idea llevara también al reconoci
miento una "superlegalidad material", que
assegura a la Constitucién una preeminen-
cia jerarquica sobre todas las demas noxr
mas del ordenamiento, producto de los pode
res constituidos por la Constitucidon mis-
ma, obra del superior poder constituyente.
Esas demas normas so0lo seran valdias si
no contradicen, no ya sdlo el sistema for-
mal de produccidn de las mismas gque la
Constitucidn establece, sino, y sobre to-
do, el cuadro de valores y de limitaciones
del poder que en la Constitucidn se expre-
sa”. (no livro "La Constitucidn como norma
y el Tribunal Constitucional"”, Ed.Civitas,
Madrid, 22 edicdo, 1982, pag. 50).

Cuida~-se, enfim, de manter incolume a
decisdo politica gue a Lei Maxima consbustancia, de
acordo com a ligcao incontraditavel de CARL SCHMITT '
na RepOblica de Weimar:

"La Constitucidn vale por virtud de la
voluntad politica existencial de aquel que
la da. Toda especie de normacidn juridica,
y también la normacidn constitucional, pre
supone una tal voluntad como existente..."
En el fondo de toda normacidn reside una
decisdon del titular del poder constituyen
te, es decir, del Pueblo en la Democracia.
{em “"Teoria de la Constitucidn, Ed. Alian-
za, Madrid, 1982, pags. 46-47).
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Com efeito, nao pdde haver davida razoavel
de gque o paragrafo 39 do artigo 192 da Constituicgao
de 1988 introduziu um novo, compulsdrio e imediato
tratamento para a questdo dos juros teratoldgicos co
brados no mercado financeiro nacional, onde as taxas
n3o raro ultrapassam o patamar de 60%, contrastando
com aguelas vigorantes nas democracias politicas e
econdmicas da Europa e nos Estados Unidos da Améri-
ca, onde a remuneracdo do capital oscila em torno de
5% ao ano. Essa sadia decisdo constituinte, adotada
sob o espectro horrorizante do regime de juros usurad
rios, sé pode ter aplicacgdo imediata e plenos efei-
tos revocatorios da licensiosidade anterior, consoan
te faz ver o lucido comenta@rio de EMILIO BETTI a
propdésito de normas sucessivas e entre si confliti-
vas:

"En relacidn con el sobrevenir de nuevas
orientaciones legislativas, gque revelam un
cambio de valoracidn v que de este modo
repercuten sobre las normas precedentes ,
surge para la interpretacidn, como hemos
visto, una tarea de adecuacidn y de puesta
de acuerdo: tarea de colmar la laguna que
nos es de previsidn, sino de colisidn: co-
1lisidn entre las discrepantes valoraciones
legislativas viejas y nuevas. La hipdtesis
extrema es que ela conflicto entre dos
leyes sucesivas llegue al grado de la
incompatibilidad, en tal hipotesis vale el
principio "lex posterior derogat legi prio
ri" {con la reserva anteriormente indica-
da); la incompatibilidad implica logicamen
te la derogacion". (em "Interpretacidon de

la ley de los actos juridicos", E4. de
Perecho. Reunidas Madrid, 1971, pags. 119~
120). :

Dentre os nossos doutrinadores, vale cola
cionar a exposiciao de WILSON DE SOUZA CAMPOS BATA-
LHA, centrada nos conflitos intertemporais entre as
regras de direito:

"Quando a uma Constituigaoc outra se lhe
substitui: todas as normas juridicas elabo
radas na vigéncia da Constituicdo anterior
deixam de encontrar nela seu fundamento de
validade. Pode ocorrer, entretanto, e € o
que frequentemente ocorre, venham tais nor
mas juridicas adequar-se aos termos da
nova Constituicdo. Continuam aquelas a vi
gorar, mudando-se apenas o seu fundamento
de validade. Se, ao contrario, essas nor-
mas juridicas elaboradas na vigéncia da
Constituicdo anterior vierem a atritar-se
com os novos textos constitucionais, cessa
r3o de vigorar, a partir da data do inicio
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da vigéncia da C tituicao recente, poxr
que ndoc poderao encontrar neste fundamento
para sua validade; seraoc normas inconstitu
cionais".

{em "Direito Intertemporal", Ed. Forense ,
Rio, 1980, pag. 434).

E justo isso o gque se d3 na espécie: ope
rou-se a revogagao, pela decisido politica trazida
com a nova Constltulcéo, do regime permissivo da ili
mitagdo dos juros financeiros, calcadc em mal inspi-
radas resolugdes do Conselho Monetario Nacional a par
tir de 1964 e nos entendimentos pretorianos formula
dos a partir delas. Hoje, os tempos, e também a Polz
tica e o Direito, mudaram. O processo constituinte °
representa, com as conquistas populares alcancgadas
e com aquelas por alcangar, o encontro turbulento das
aguas de um passado autoritdric, repressor e eliti-
zante com o porvir desejadamente democratico, prodi-
go de paz e de justiga social.

Pode-se bem afirmar, em conclusio, gue a
restrigcao aos juros financeiros que se embute em pa-
ragrafo autdnomo e auto-aplicavel da Constituicio de
1988 perfaz tipica norma de um Pais que se pretende
revigorado em sua fé& democratica. E norma do tipo
plus quam perfectae, nos moldes da classificacdo de
GARCIA MAYNES, como tal considerada aquela cuja vul-
neracao determina duas consequéncias, a saber: a)
a nulidade do ato violador; b) a aplicacdo de sanciaog
in casu as penas cominadas ao crime de usura. Em
sendo assim, e por essa decisao politica fundamental
decretada pela Constituinte, restaura-se em toda
linha, com toda a generalidade e indiscriminacido, o
regime legal de combate aos juros usurarios, como di
tado pelo Decreto n@ 22.626, de 1933, ja agora inves-
tido em fonte de implementagdo da Constituicio recém
promulgada, e especialmente pela Lei 1.521, de 26
de dezembro de 1951 - Lei da Economia Popular - gue
penaliza a usura pecuniaria ou real, consistente na
cobranga de juros acima do teto legal, na letra "“a",
de seu artigo 42.

A INDISPENSAVEL MEDIDA CAUTELAR

Em atencao a inexcedivel relevancia social
e econdmica da matéria controvertida na presente a
cdo, impde-se a concessdo da medida cautelar de sus-
pens&o imediata do ato normativo impugnado nos ter-
mos do art. 102, inciso I, letra "p" da Constituigdo
e art. 170, & 19, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

Quanto a relevancia do fundamento, nada
mais relevante do que se precisar desde logo a
executoriedade de uma norma constitucional gue resva
la nas condig¢des de vida do povo brasileiroc e no
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proprio curso da economia nacional nesta época depau
perada por frenética inflacgdo. J& no gue respeita a
irreparabilidade do dano, decorrente do periculum in
mora, nada mais urgentissimo do que se evitar, ateée
a prolagdo do acdbrdao por essa Magna Corte, o padeci
mento de milhares de homens, mulheres e de familias
sujeitos e vergados pela inaudita exorbitancia dos
juros usurarios que tanto infelicitam o Brasil.

O PEDIDO

Pelas razoes expendidas, & a presente acgdo
direta de inconstitucionalidade para reguerer ao Co-
lendo Supremo Tribunal Federal seja proclamada a
inconstitucionalidade do ato do Excelentissimo Se
nhor Presidente da Repiblica que aprovou o _parecer
do Senhor Consultor-Geral da Repiublica de inicio alu
dido, bem como das instruc¢des do Banco Central do
Brasil que, com base naqueles, mantiveram a ilimita-
cao dos juros reais cobraveis nas operagdes do merca
do financeiro.

Requer, por fim, a cita¢do do Procurador-
Geral da Repiblica na condigdo de Advogado-Geral da
Unido (até o advento da Lei Orgadnica da Advocacia Ge
ral da Unido) obecedendo o procedlmento previsto no
§ 12 do artigo 103 da Constituig@o e as normas regi
mentais do Supremo Tribunal Federal, e ainda, protes
ta pela ulterior juntada do instrumento de mandato
em face da urgéncia conforme lhe faculta o artigo 67,
§ 19, da Lei 4.215, de 27.04.1963 (EOAB).

Confia o Partido Democratico Trabalhista
(PDT) em que a Suprema Corte, com as novas responsa
bilidades gque lhe foram atribuidas pelo Poder Consti
tuinte de gue foi parte, preserve a intocabilidade '
da Constituicdo, tendo em vista a lic3o de Pontes de
Miranda:

"Nada mais penigoso do que fazen-se uma Constdtudi-
cao sem 0 mopouto de cumpri~fa. OU de 40 se cum-
prin nos prinedpios de que se precisa, ou se  enten
da devam sen cumpridos - o que e pion”. -

"No momento sob a Constituiedo que bem ou mat, esta
feita, o que nos Lncumbe a nos, diri{gentes, juizes
e «LV!IQ)LprQ/tQA e cumpri-La. So a/.usun saberemos a
que serviu e a que nao serviu, nem serve. Se a nada
serviu em alguns ponfos, que se emende, se¢  hrevejfa.
Se em algum ponto a nada serve que se conte  nesse
pedaco inutil. Se a algum bem pubfico desserve, que
pronto se elimine. Mas, sem nada cumprin, nada sa-

beremos. Nada sabendo, nada poderemos fazen que
meneca credito. Ndo a eumpalr & estrangufa-lLa ae
nascen.

{Comentarios a Const. de 1946 - pag. 12/13
- Tomo I - 38 Ed. - Borsoi-1960) (grifa-

mos)
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Da-se a causa, para e e{€;§ apenas fis-
cais, o valor de Cz$ 100.000,00 (cem mil cruzados).

Pede Deferimento,

Brasilia, 12 de outubro de 1988.

PAULO MATTA MACHADO
Advogado OAB 14.766-RJ".

3 - A petigdo inicial veio instruida com os
documentos de fls. 26/146.

4 - Indeferida a medida cautelar pelo acdrdao
de fls. 162/190, o Exmo. Sr. PRESIDENTE DA REPUBLICA, Dr.
JOSE SARNEY, a titulo de informac¢des, enviou manifestac¢do do
Exmo. Sr. CONSULTOR-GERAL DA REPUBLICA, Dr. SAULO RAMOS, que
incorporou outra do ilustre Consultor da RepOblica Dr. RUY
CARLOS DE BARROS MONTEIRO (fls. 192/207).

5 - Eis o que foi dito nessas duas pegas:

"DESPACHO DO CONSULTOR=-GERAL DA REPUBLICA

ADOTO, para os fins e efeitos do artigo
24 do Decreto n? 92.889, de 07 de julho de 1986, a
anexa Informacdo do eminente Consultor da Republica,
Doutor RUY CARLOS DE BARROS MONTEIRO.

2. Como bem salientado nesse parecer (itens
n®s 5 a 8), o que o requerente pretende, na verdade,

& a obtencdo, em sede imprdpria, da interpretacgao em
tesae do precelto inscrito no artigo 192, 3e,

Constituigdo, em face do econflite exegético gque se
estabeleceu entre a Consultoria Geral da Republica -
que entendeu necessaria a intermediacdo legislati
va para tornar apllcavel aquela regra constitucio
nal - e o proprio Partido Democratico Trabalhista =
P.D.T. - que reputou self-enforeing aquele disposi-
tivo da Lei Maior.

3. O P.D.T. postula em Gltima analise, dedu
zindo interpretacfio contraria, erija-se, o Pretdrio
Excelso, em Orgdo revisor da inteligéncia e do senti
do emprestado pela Consultoria Geral da Republica ,
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em parecer normativo, aprovado pelo Chefe do Poder
Executivo, & regra constitucional em analise.

4. A res controversa, pois, na espécie, nao
caracteriza qualquer situacao de incompatibilidade
vertical entre o ato normativo questionado e a regra
da Constitui¢@o invocada como seu parametro de aferi
cao.

A lide existente decorre, finica e exclusi
vamente, do dissenso de opinides entre os intérpre
tes mencionados.

5. A nova ordem constituciocnal n#o mals con-
templa o instituto da representagdo interpretativa ,
que surgiu, no plano de nosso direito positivo, com
a Emenda Constitucional n? 7, de 13de abril de 1977.

Tratava=se de instrumento constitucional !
que se destinava, como bem salientado pelo eminente
Ministro MOREIRA ALVES, a legitimar o exercicio, pelo
Supremo Tribunal Federal, de uma funcdo essencialmen
te politica (V. RTJ, vol. 108/485), verbias:

"... Sn. Presidente, ja ha tempos, venho sustentando, nesta
Conte, que tanto a nepneaentacao de {nconstitucionalidade quan-
to a nepresentacdo de interpretacdo dizem nespeitfo a ato pubfi-
co que o Tnibunal pratica mediante ¢ emprege da agac como — Lhs
thumento. -

0 Tribunatl, quer ao julgan a Lnconstitucionaldiade
de uma Led em Zese, quen ao infenpretar aulenticamente uma Led
em tese, na realidade, nao esta prestando jurisdicac, mas, sim,
no primeinrce caso, giscalizando 04 dois outros Podenes, e, no
segundo caso, Lntegrando-se no processo Legistativo, dando Ln-
tenpretacdo autent&ca, a semelhanca, alias, de que ¢ nosso dired
to anterion conhecla com relagao aos aAAen{o¢ da Casa de Supli-
cacdo. Teixeina de Freitas, no seu Vocabulario Junidico, salien
tava: "assentos a0 LM&’LP’LQXZ&COM autenticas das nossas  Ledls
que tomava outhora a extinta Casa de Suplicacac™ ...".

6. A Constituicdo de 1988, ao nde manter a
previsao desse instituto, tornou juridicamente impos
sivel o exercicio, pela Suprema Corte, dessa magna
prexrrogativa.

Hoje, em nosso sistema positivo, fundado no
nove ordenamento constitucional, ninguém tem o direi
to piblico subjetivo & prestac¢ao jurisdicional, para
dos Tribunais, obter a interpretacdao em tese, ou
in abstracto, das leis e atos normativos.

7. E isso, precisamente, € o que pretende o
P.D.T., gque se utilizou, no entanto, de meio desves-
tldo de idoneidade juridico-processual, posto que a
natureza esp801a11551ma da agao direta de inconstitu
cionalidade ndo a converte -- sob pena de grave sub
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versdo de suas fung¢des —-- em iné;;umento destinado
a superar, no plano da pura abstracao, antinomias in
terpretativas pertinentes a dada regra constitucio-
nal.

8. E nem se diga que a pretensao deduzida pe-
lo Partido requerente -- resolugao judicial, em abs-
trato, de conflito meramente interpretativo -- enseja
ria a aplicacdo a espécie do principilo da interpreta
¢lo conforme & Constituigio.

Evidentemente, nao, posto que esse princi-
pio (a) situa-se, exclusivamente, quanto a sua inci
déncia, no ambito do controle de constitucionalidade
e (b) nd3o se resume a viabilizar simples escolha --
dentre os sentidos exegéticos possiveis do ato impug
nado -- dagquele gue se revele mais compativel com o
texto constitucional.

9. O requerente guer que o Supremo Tribunal
Federal, ao aceitar a tese interpretativa da auto-
aplicabilidade do preceito constitucional em gquestao
por ele sustentada, declare ser prescindivel a atua-
¢8o integradora do Poder Legislativo.

Ora, se assim o Pretdrio Excelso decidisse,
exigir-se-~lhe-ia, forcosamente, que estipulasse, tam
bém, por via jurisdicional -- absolutamente imprdo
pria -- o conceito de juros reails, fixando-lhes, pa-
ra tanto, a estrutura e os elementos componentes.

10. Esse procedimento, caso ocorresse, (a) con
flitarla com a natureza das atribuig¢des constitucio-
nais do STF, que ndc &, em nosso sistema, drgdo in
vestido de fungdes consultivas e (b)subverteria o
principio da separagdo de poderes, por transformar o
Pretdrio Excelso em verdadeiro legislador positive ,
com inaceitdvel usurpag¢do das fun¢gdes institucionais
reservadas pela Carta Politica ao Poder Legislativo.

11. Quanto a este Ultimo aspecto, o STF deixou
assente que ele "-- em sua funcido de Corte Constitu-
cional -- atua como leglslador negativo, mas nido tem

o poder de agir como legislador positivo, para criar
norma juridica ..." (v. Revista dos Trilbunais, vol.
631/211).

12. Constata-se, dai, que, mesmo no processo
de controle jurisdicional de constitucionalidade das
leis e atos normativos, nao dispde o STF do poder
criador de regras juridicas. Falece-lhe, por inteiro
-- e por isso mesmo --, competéncia para agir, de
modo inaugural e inovador, no plano da ordem Jjuridi
ca.

A interpretagd@oc da norma constitucional ,
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quando suscitada em face do c¢a oncreto, constituil
© dominio, por exceléncia do Poder Judiciario.

Afinal, como ressalta JORGE MIRANDA {v.
"Manuel de Direito Constitucional”, tomo II/224,item
n. 55, 22 ed., 1983,Coimbra Editora Limitada) -~ "ha
sempre que Lnterpretar a Constituicas ...", pois, "... s0 atra-
ves desta tareda se passa da Leitura politica, Ldecfogica ou
simplesmente empinica para a Leitura jwildica do texto constitu
clonal, seja efe qual for". -

No entanto =-- cumpre enfatizar -- nao se
pode deduzir perante o Egrégic Supremo Tribunal Fe
deral pretensao que objetive, como no caso, a inter-
pretacdao em abstrato da norma constitucional. Em al-
tima andlise, € o gue, inadequadamente, postula o
requerente pela presente acao direta de inconstitu--
cionalidade.

13. Superada, eventualmente, a questdo PRELIMI
NAR, que vem de ser exposta, nada autorizaria, ainda
assim, o pretendido reconhecimento da 1llegltimidade
constitucional do ato impugnado.

Com efeito, a norma inscrita no § 3¢ do
artigo 192 da nova Constituigdo gualifica-se, inega-
velmente, como precelto constitucional de integracig
a reclamar, em carater necessario, a mediac¢do legis-
lativa concretizadora do comando nela positivado.

14. A imprescindibilidade da interpositio le
gislatoris evidencia-se em face da insuficiéncia
mesma dos elementos normativos que compdem a estrutu
ra da regra constitucional em questado. -

Na expressiva ligao dos eminentes constitu
cionalistas CELSO RIBEIRO BASTOS e CARLOS AYRES DE
BRITO {v. "Interpreta¢@o e Aplicabilidade das Normas
Constitucionais", p. 48/49, 1982, Saraiva), as nor-
mas de integraglo -- como a de gque ora se trata -
sdoc "inexeqlliveis em toda a sua potencialidade", con
dicionando~se, por isso mesmo, a sua real aplicacgao,
a existéncia de "outra norma integradora de sentido,
de modo a surgir uma unidade de contetido entre as
duas espécies normativas".

15. Na verdade, assinalam agueles autores, a
complementagdao integradora do preceito constitucic
nal, por via legislativa, decorre do fato, juridicg
mente relevante, de a matéria normada ainda n3c ter
ganhado "definitividade em seu perfil".

16. Na norma msalf enforeing ou exeqliivel por
si mesma -~ isto porque provida de suficiente densi-
dade -—-, revela-se-~lhe o contetdo exaustivo, a dar-
lhe completude plena. Assinala JORGE MIRANDA (v.

"Manual de Direito Constitucional”, tomo II, p. 223,
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item n. 54, 22 ed., 1983, Coimbra Editora,Limitada},
que "o comando constitucional actualiza-se sd por
si", a0 contr8rieo dos preceitos destituidos de exe
guibilidade, gue postulam a intervengdo do legisla-
dor, para efeito de sua realizagdo ou de sua efetivi

dade.

17. Note-se que essa distingdo, admitida pela
doutrina, ndo descaracteriza e nem neutraliza -- co-
mo alguns, ligeiramente, pretendem fazer ver --, a
finalidade maior da neva Constituicdao, tendente a
vocacionada a sua imediata aplicacdo, como natural !
ao plano de sua normatividade, instauracgao efetiva

de uma ordem juridica inaugural.

18. A analise do novo texto constitucional,que
prodigalizou a atividade concretizadora do Poder Le-
gislativo, atribuindo-lhe a suprema incumbéncia de
desenvolver a normatividade inerente a inumeros pre
ceitos constitucionais de integragdo nele existentes
revela a presenga, na Carta Politica, de normas aber
tas ou incompletas, cuja aplicabilidade depende, es-
sencialmente, da existéncia de um ato de realizacido
e de atuaciao do comando nelas consubstanciado. A
lei, po caso presente, atua como instrumento de con
cretizacdo do mandamento constitucional.

19. A caracterizacdo de juros reais -- tema ab
solutamente estranho ao direito constitucional -- ndo
decorre do texto maior, que sequer delineia elemen-
tos que possam fundamentar aquela nog¢do conceitual.
Ndo hia, portanto, um conceito censtitucional autdno
mo, que permita a imediata apreensdo do sentido maté
rial do tema nele veiculado. Aquela no¢3o ha de re-
sultar, por isso mesmo, de definigido a ser veiculada
no plano normativo infraconstitucional, que tome
em consideracac elementos e subsidios fornecidos pe-
la teoria econdmica, especialmente no que pertine a
estrutura (esentilalla) dos juros e &2 discriminacio
dos custos, diretos ou indiretos, que influenciem a
sua estipulacao e, ainda, a diferenciac¢do que o
proprio mercado impde aos varios setores e tipos de
opeéragbes financeiras.

20. A regra em analise constitui complexo nor
mativo aberto, cuja indeterminabilidade ou incomple-
tude impde, como requisito inafastdvel de sua exeqlii
bilidade, a edig¢do de ato legislativo. O Congresso '
Hacional, nesse caso, assume o papel de Bujelte con-
cretizante, sem cuja final decisdo integradora tor-
nar-se—~& impossivel aproximar a norma constitucional
referida da realidade a gque ela se destina por ser
uma norma de eficacia condicionada a lei futura.

21. Saliente-se, por necessario, que a abertu
ra daquela norma constitucional ndo confere, em face
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dos seus proprios elementos contenutisticos, a facul
dade de o legislador proceder com a irrestrita liber
dade, uma vez que, nela, evidenciam-se fatores de
restrigdo ao desempenho da atividade legiferante.

22. Com efeito, vislumbram-se, no preceito co
mentado, elementos determinantes negativos, que impe
dem o legislador, na disciplina normativa das taxas
de juros reais, de excluir, do seu concelto e compo-
sicdo, "comissoes e qualsquen outras nemune&acoeb direta ou
indinetamente neferidas a concessdo de credite”, ou, ainda,
de autorizar-lhes taxas "superiornes a doze por cente ao
anc". Neste comando, porém, nio estdo incluidos im-
postos, custos administrativos, contribuicdes so
ciais (PIb/PAbEP), nem definida a temporarledade do
cdlculo dos juros acima da inflacloe, se 3 inflacao
passada, ou a inflacgldo futura, ou contemporanea ao
vecimento de empréstimo.

23. Exsurgem, assim, daquela regra, elementos
determinantes positivos, que impdem ac Congresso o
dever de gualificar, ao regular o novo sistema finan
ceiro, a cobranga, acima daquele limite, como delito
de usura. E quais o0s atos a serem penalmente tipifi-
cados? Os praticados hoje, ou aqueles gque vierem a
ser gualificados como ilicitos pelo futuro sistema
financeiro? Se uma nova lei penal for editada agora
antes da reforma, estard revogada, ou envelhecida ,
quando editada for a lei complementar de estrutura--
¢ao do sistema financeiro futuro.

24, A guestdo sugerida pelo debate do tema con
duz, por sua intima conex3o, necessariamente, ao
problema do reenvioc constitucional,

25. No magistério de J.J. GOMES CANOTILHO (v.
"Constituigdo Dirigente e Vinculacdo do Legislador",
p. 403, 1.982, Coimbra Editora, Limitada),

"A constituicdo hemete ou reenvda para as Leis, em
vintude da abertura, Lncompletude ou Lndete&m&nabilidade das
Auas noamas, a concnexxzacao dos preceitos constitucionais. Tra
ta-se, fundamentalmente, de um heenvdo dindmieo, pois o Legista
don coopera na determinacdo e congoamacdo material (...) do
objecto de reenvio."

26. Note~se, portanto, que a integrag¢do norma-
tiva do preceito constitucional em quest3o, a decor
rer de atividade desenvolvida pelo legislador, nada
mais significa do gque "aberfura a concretizacdo da cons-
tituicao segundo as Leis" (v. CANOTILHO, op. cit., -
408).

27, Essa remissao constitucional para as leis,

de carater vertical, pode derivar, implieitamente,co
mo na espécie, da formulacdo juridica plasmada no
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estatuto fundamental, especialmente quando este reve
lar, como no caso revela, elementos insuficientes pa
ra a sua plena atuacao e imediata aplicacao.

28. Abre-se, pois, em face da norma referida ,
um espaco de liberdade decisdria em favor do proprio
Congresso Nacional, a acentuar, naquilo que & essen
cial, a dimensao criadora e conformadora de sua ati-
vidade legiferante (cf. CANOTILHO, ©p. €it., p. 218).
Segundo o ilustre maestre de Coimbra, para os gue pen
sam na lei como conformagdo da Constituicdo, dispoe,
o parlamentar, "de um amplo dominio pofitico para ponderan,
vaforar e companar o4 §4ins dos preceltos constifucicnais, pro
ceden a escolhas e ftoman decisoes”. Afinal, reesalta, nao
se pode desconhecer, frente as normas constitucio-

nais nao suficientemente densas, como a de que ora
se trata, que aquela triplice atividade -~ de ponde-
ragdo, de valoracao e de escolha ~- estd a signifi

car que "o Legisfadon, embonra juridico-constitucionalmeinte !
vinculado, desenvolve uma actividade pofitica criadora, ndo sub
sumivel a esquemas de erecugdo ou aplicacdo de Leis constituclo
nais" (V. Op. cit., Pe. 218). -

29. Tudo isto que se falou representa, de modo
claro, um dos mais significativos aspectos da nova
ordem constitucional brasileira, que se traduz no

principio de confianga no legislador, cujos efeitos
conseqllenciais realgardo, no plano do direito positi
vo nacional, d@ um lado, o primado da concretizacao
constitucional pelo legislador e, ée cutro, a liber-
dade de conformacao legislativa.

Brasilia, 09 de dezembro de 1988.
J. SAULO RAMOS
Consultor-Geral da Republica”.

"INFORMACOES N@ CR/BM 09/88

O PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - P.D.T.,
em aglo direta proposta com base no artigo 103, VIIJ,
da Constituicdo Federal, inquina de incoenstlitusiona-
lidade o ato do Excelentissimo Benhor Presidente da
Replblica que aproveu, atribuindo-lhe eficdcia norma
tiva, o Parecer n® BR=70, subscrito pelo Consultor-
Geral da Repiblica.

2. O "ato presidencial impugnado” estad assim
descrito na inicial, verbls:

"No Diarnio Oficial da Unido (Segac 1 - nQ 193), do
wltime dia 7 {p. 19 675), (doc. 2}, o chefe do Poder Executivo
da Uniac vem de aprovar parecer da Lavia do Senhon — Consulton-
Geral da Republica, o qual, em agrontoso desrespeito a Letra
do pa/r.ag!m,;o 38 do antigo 197 da Led Malor, que Ampds o Limite
maxime de 12% para o4 furos reals cobrdvels nos eontratos de
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empmebtamo de dinheiro, adofou, em sintese, a inacreditavel con
clusao de que edda diépo&icao de matniz constitucional ndo Ase-
ra auto-aplicavel, eis que, no sentir do parecerista oficial
do governo, sua eﬁ&cac&a estaria a depender da sduperveniente
edigdo de nomma regulamentadora, seja a Lei complementarn a
regen o sdistema financeiro naclonaf, como_previsto no eaput
do precitado antigo 192, sefa a Lel ordinaria destinada a tipi-
ficar e apenar o erdime de wsura, segundo a remissdo que se con-
tem na regra do paraghafo te&ceAAo de que nesta assentada se
cogita.

Impende registrar, bem a proposito, que, porn  forca
da aprovacao pefa aufornidade presidencial, as conclusoes do
indigitado parecer vdneulam e obrlgam a todos 04 ongdos e agen-
Zes da Administragdo Piblica, maxime aqueles incumbidos da ges-
tao do sistema financeino pa,t/r/w. A bem dizen, de consonancia '
com as nowmas organizadoras da Consuftornia Geral da Republica e
atnibutivas das competencias de seu titular, e indisputavel
que 04 opdinamentos exarados pele Consulton- Geral da Republica ,
desde que exibam a chancefa presidencial, constituem  figurino
de conduta compufsornia na espera administrativa da Unide, o que
desautorniza, a pantirn dal, em neverencia ao poden hLQ&ahquLCG '
do Chede da’ Nacao, quaﬁquem desfize de servideon executive dis-
crepante do parecern assim transmudado em ate normativo de supe
rnion aleada.™ (§28. 2/3 - enfase acrescentada).

3. Para fundamentar o pedido de decretacao de
inconstitucionalidade (até mesmo das instrugdes do
Banco Central do Brasil -- (fls. 23), sustenta o re-

gquerente que o principio da limitag@o dos juros vem
suficientemente definido na Constituicdo da Replibli

¢8a, nestes precisos termos:

"... a el complementan constitucionalmente p&ognamada pata re-
gularn o sistema ginanceirno nacional, conformeq previsdo que se
contem na parte inaugural da norma em foco, hAo Zem nem pode
Zer a finalldade de restringir a eficacia temporal do mandamen
to que 4e contem no pakagaaﬁo. A imediata e plena operdncia do
postulado Limitador dos furos reals exsurge, assim, em primeiro
planc, da phop&&a arquitetura contextual do comando  noamativo
sediado no paraghago.

Ha mais, contudo, e ainda mais decisivo.

E que, de acordo com a framitag¢do da negra de £imi-
tagao doy juros no _phocesso comstltulnte, esta figurou, sempre,
como panag&aﬁo autonomo no capitulo nespeitante ac sistema fi-
nanceine nacional ...

Ao aprovar o texto que velo 4 Ae& promulgado o}
plenaric da Assembfeia Nactonal Constituinte o fez condelente e
cents de que votava uma norma pare fen vigéncda e ap&&cacao
dmediata, com a nepercussdc Lnstantdnea na ordem economica
gue se procwrava atingdn ...



c%‘l’/»"[fl?fﬂ %(ﬁ:’ﬁﬂ/ :%ﬂééﬂ/

ADIn nQ 4-7 - DF

Venifica-se, com efeito, que a historicidade Legis
Lativa do dogma da Limitacdo dos furos neais enaltece a AUQ
auto-apficabilidade, Impadmindo-Lhe a natureza  self-executing
aule, como afias, € da essencda das normas constitucionais de
Indole prodbdidva.

Ao_estabelecen a vedagao da cobranca de taxas de
jwtos reais afem do Limite anual de 12%, nefas {ncfuldas comds
40es o qualsquer outhas remuneragoes direta ou Lindiretamente xe
gemidaa a concessdo de credity a Condtdtuledo brasileira disse

udo ¢ que deverda ser dito, Determinou, em grase tao abrangen
Ze quante destituldo de ressalvas, que tude o que sobefax ad
Ind{ce {nflaclonanio_e aos trlbutos {ncl{dentes nas operagies de
financiamento e de mituo de dinheirne eonatltul furos neals, E ,
numa pafavra, a hemuneracdo direta ou dndireta do capdtal devi-
da ao banqueirno pefo tomardor do emprestime, ou seja, aguilo
que 0 adagio popularn, com boas hazdes, designa a fatic de Ledo.

0 Parecer tem como WAO auto-ap€icavel o paragrafo '
tence (o do arnt. 192 da Constituicao Fedenal, que, para tornan-
se executavel, demandaria, wno entenden do ato normative alveja-
do, £ed complementan e, a seguir, Lel orndinaria, que estabeleca
sancac para sua Lnfringencia.

A duplice e consecutiva negulamentacdo Lancaria o
prece (to Constitucicnal para as calendas gregas, nac  cobstante
seu caraten imperative e sua natureza proibitiva gacam, aoh
oLhos mais desavisades a norma delf-exeeutdng ou self-acting ,
no dizen do Constitucionalismo classico mornte-amernicano, ou, na
expressao cunhada por Ruy Barbosa, noma bastante em A4 mesma.

Para Zog&gn esse intento, apegou-se ¢ parecer noama
tive em causa a quedtde fopologica do paragrafo texcelro,  que
edtania na dependéneda ou subordinagdo do eaput, oude cxpressa-
mente esta dito, que "sena regulado por Led compfementar”.

Nada mais inconsistente do que esse argumento.

0 que imponta ¢ examinar a autonomia do pardgrafo,
que Lego se constata a partin de seu eardfer pro{blitive, ontem
como hoefe, tido como atributo de nonma delf-executing ou, como
atualmente se prefere, com base na classificacac do Direito Pe~
ninsular, nokma de efiedela plena e apllcacdo imediata.

A fragilidade das consideracdes topograficas 3
tao evidente que o ate nommativo Logo as alijam para, a partin
do {tem 14, netomar a tese de seu {Lustre autor, tao agitada pe
Lo mesmo em entrevistar atraves da grande imprensa - a da  in-
constitucionalidade de preceitos contidos na Constituledao.
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financeinos de decisdo constituinte de inconteste alcance  40-
cial, nesta evidente - evidentissimo -, a0 mencs pare as mented
demooraticas e comprome tidas com ¢ progresso coletive da socie-
dade ¢ do Pals, que a lnraupaetacaa a sen-Lhe emprestada ha de
Cevar em jubta cons{deracdo 05 aspectos IeEeoEog&cab ha de tak
disposicao constitucional, sob pena de mingua-fa em suas poten
cialidades e esvazia-£a em sua aplicacdo.

---------------------------------------------------------------

(§€s. 7/17 - grnifos mews).

4. Indeferida a medida cautelar -- porqgue nao
satisfeito, pelo menos, o requisito do perieulum in
me¥a (sessio plenaria de 19.10.88 - acdrdic ainda
pendente de publciacdo) --, requisita o Ministro Vi

ce-Presidente do Supremo Tribunal Federal, no exer-
cicio da Presidéncia, as informagdes de praxo ao Ex
celentissimo Senhor Presidente da RepUblica (Mensa
gem n?Q 066, de 08.11.88).

11

5. O Pareecer n® BR=70, de 6.10.88, pode ser
resumido em termos simples —- objetivou a fixacgdo da
"inteligénola do artigo 192 da Constituiglc e seu §
39", como bem retrata a sua ementa, do seguinte teonr

"Em um anico artigo a Constituicdo, promulgada  on
tem, manda neforman o Sistema Financeiro Nac&onaE estabefecen
do ex(gencias e dinetrnizes que deverndo sen obéamuadaé pele Le-
g{AEQdO& ondinanio em Lel _complemetnar. Impossibilidade de wvi-
gencia {medi{ata de uma unica diretriz destacada dv conjunte. 0
tabelamento dos juros, previsto em paraghafo, Sujelta-se a re-
gra principal do arntige e nao pode defa apartan-se para apfica-
cao imediata no sistema ainda nao submetide a neforma determina
da pelo constituinte. Interpretagaoc ghamatical e sistematica. T

Precelto constitucional de integracao e a imprescindibif{dade '
da Anterposdtio Legdslatords.”

6. Contestado de modo aguerrido, em face do
mesmo preceito do artigo 192, § 39, da Constitulgdo
da Reptblica, parece que a relacdo da supremacia da
ordem constitucional lanca alguma dGvida sobre a
posslbilddade do objeto da acao direta.

7. Com efelto, o pretendido litigio constitu
cional acaba mais resultando de eolid8neia meramente
interpretativa, em que a norma constitucional da li-
mitacdo dos juros deixa de ser a expressfe exclusiva
e restrita de sl mesma e passa aquela exata de quem
a interpretou em antagonismo -- o Consultor-Geral da
Repiiblica e o ilustre patrono do Partido Democratico
Trabalhista.

8. Por consegulnte, pede-se ao Pretdrio Excel
so, ndo apenas a prestacdo que seria cabivel em sede
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pura de jurisdig¢do constitucional, mas, sim, verda
deira revisd@o do parecer n? SR-70, para que seja ele
o &rbltro da exegese do precelto, o gque, recorde-se,
era vedado até mesmo sob a égide da Carta revogada ,
a qual n3o facultava, in abstracto, a representacao

para interpretagdo de texto constitucienal (Rp.
1.273-DF; relator o Min. OSCAR CORREA, Plenoc, em
26.9.85 - acdrdao aguardando publicacéo).
III

9. Acima da controvérsia a situagde  topogré
fica do § 392 do artigo 192 da Constituigdo, despon-
ta o entendimento do Supremo Tribunal Federal, bem
mais compreensivo e certeiro, que permite a afirma-
¢do de que & a natureza da matéria que determina os
limites da integrac@o legislativa pendente, e a

eventual disting¢do entre lei complementar e lei ordi
naria, ambas imedlatamente infraconstitucionais.

10. Tanto € verdade, que o caréter privativo
da primeira, se ocorrente, exclui a segunda, para
exigir o formalismo inerente équela (qucrum qualifi-
cado -- art. 69 da Constitui¢do da Replblica),
implicar, mesmo, o reconhecimento de inconstitucicna
lidade acaso desrespeitado, invaslie essa que viola
diretamente a Constituicdo (RE 93.850-MG, relator o
Min. MOREIRA ALVES, Pleno, em 20.5.82, unénime, in
R.T.J. 105/194; Rp. 1.556-4 - GO, relator o Min.
CARLOS MADEIRA, Pleno, em 29.9.88, unanime, in Emen-—
tario ne 1.523-1, fls. 94).

Iv

11. A primeira conclusfo gue parece necessario
estabelecer & gque o artigo 192, § 3¢, da Constitui
cao da Replblica, apesar do alegado grau de conscién
cia dos nobres constituintes, nao se apresenta como
uma dispoaicao completa, em que todos os elementos
da limitacdo dos juros se encontram incluidos na sua
formulacao.

12. Realmente, o contetdo da ambiciosa inova
c¢30 nado se concretiza automaticamente, sem nenhuma
vinculagdc com o sistema de intermediagdc financeira
Ndo ha duvida, portanto, de que a concretizagdo le-
gislativa da ordem constitucional terd o gue acres-
cer, pois afigura-se imprescindivel, de plano, veri-
ficar como ser& & aferic8o dos jurOI reals, aspecto
que, na teoria e na prética, nio contou com a menor
objetividade da norma, especialmente em pais, como o
Brasil, de velhas tradic¢des inflacionarias.

13. Leia-se ou releia-se o preceito: guestdo
financeira, o alcance da norma perdura de maneira
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esbatida e vaga, em virtude da indeterminacd3o rigo-
rosa da realidade dos juros, termo amplo que entre
mostra que o resultado da integracdo normativa serd,
também, uma incognita.

v

14. Se, sob o prisma econdmico, a  "regulamen
tacao do artigo 192, § 32, & de dificil definigao ,
a medida da multipliclidade das situacgdes que envol
vem os juros no mercado, no campo jurfdico -- o Gni-
co que, efetivamente, interessa no Ambito desta acdo
--, uma segunda conclusio também parece ilrrecusével.

15. O imperativo irresistivel da vocagao da
norma em causa pode acentuwar um ocutro dilema, a par
do entendimento do parecer impugnado, que a fez de-
pendente de lei complementar.

16. Ainda que se afaste esse desfecho, cumpre
agitar alternativa distinta de reflexd3o -- sempre a
luz da premissa de que, no caso, inocorre plenitude
da cordem constitucional --, que diz respeito & neces
sidade da medlacao legislativa, mesmo que a natureza
da matéria n8o foese daguelas reservadas & lel com-
plementar.

17. Reitere-se, a esta altura, o que a inicial
asseverou: "Ao aprovar o fexic que velo a sex promu€gade o
plenario da Assembleia Nacional Constituinte o fez consciente
e eento de que votava uma nowma para ten vigéneda e  aplicagdo
imed{ata."

18. Em jue possa pesar a procedéncia da asser-
tiva, o inequivoco é que ha, igualmente, lacuna cons
titucional que provém do desconhecimento do efetivo
alcance da norma consagrada, como alias, assinala o
festejado JORGE MIRANDA: "Ha Lacunas -- <intencdlonais e
ndo Lintencionadd, tecnicas e teﬂeoiog&azﬁz oniginais e duperve

nlentes -- ¢ h a4 mesmo Adtuagdes extrajuridicas (ou extra-
cons titucdionais) porn vezes chamadas Lacunas absofutas -- corres
pondentes, no ambito_constituclonal, a situacies delxadas a
decisdo politica ou a discricionariodade do Legisladon  crdina
nio.”  (in "Manual de Direito Constitucional", tomo
I1I, Coimbra Editora, Limitada, 22 edicgdao —- revista,

1983, pag. 234).

VI
19. Em suma, pouco importam ao adequado desate
da quaestlc as criticas do enfogque topografico do

precelto, bem como a invocacdo da sua trajetérla na
produgdo constituinte e de seu carater pr01b1tlvo Se
houver descrédito da almejada limitacdo dos juros,
a propria Assembléia Nacional Constituinte serd por
ele responsavel. Sim: ela propria.
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20. Estas, Exmo. Sr. Consultor-Geral da RepQ-
blica, as consideracdes que reputei cabivel aduzir
paralelamente as razdes do parecer exarado poxr
V. Exa..

Brasilia, 06 de dezembro de 1988.

RUY CARLOS DE BARROS MONTEIRO
Consultor da Republica."

6 - A ilustre Subprocuradora-Geral da Repibli
ca, Dra. ODILIA FERREIRA DA LUZ OLIVEIRAR, na gualidade de
Advogada~Geral da Unido (art. 103, § 32, da C.F.), depois de
resumir a hipdotese (fls. 209, item I, as fls. 211), assim se
manifestou as fls. 211, item II, as fls. 212:

IIII
Preliminarmente, ainda que se possa aceli
tar como notdrio o fato de o autor ter representan

tes nas duas Casas gue compdem o Congresso Nacional
(art. 103, inc. VIII, da Constituic3o da Reptblica),
ndo cabe a mesma conclusdo relativamente 3 legimida-
de do subscritor da procuracgao de fls. 25 para re-
presentar o partido em juizo.

Assim, requeiro a Vossa Exceléncia que de
termine ao autor a comprovacgdao da regularidade de
sua representagdo processual, no prazo que lhe for
deferido, sob pena de extingdo do processo.

III

A tese exposta na inicial & inaceitavel ,
como se demonstra nas informacgdes.

Desde logo, observo gue os proprios deba
tes travados na Assembléia Nacional Constituinte so
bre o tema mostram gue sequer nesse Orgdo legislati
vo houve consenso sobre a suposta auto-aplicabilida-
de do preceito (cf. documentos que instruem a ini
cial).

Além disso, noto gue o ora autor, contradi
zendo sua atual posigao, votou favoravelmente a
emenda de autoria do deputado Paulo Macarini, gue
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condicionava a matéria a expedigao de lei, fixando
os juros em 12% apenas transitoriamente (fls. 47/48
e 73).

De todo modo, se ha certeza quanto ao per
centual maximo de juros e a &lguns de seus elementos
integrantes, o mesmo n3o se pode afirmar de outros
dados, cuja inclusdo (ou exclusido) n3o estd prevista
ne texto constitucional, mas precisa ser definida de
modo uniforme, para que se chegue ao conceito de
juro real: dqueles referidos nas informacgdes (tribu
tos, custos administrativos, etc.), cujo calculo po-
de ser efetuado por diversos métodos e, assim, exige
a escolha de um deles. Trata-se sem divida, de maté
ria inserida na competéncia discricionaria do legis-
lador infraconstitucional e n3o do Poder Judiciario,
cuja funcio tipica é aplicar mas ndo criar o direi-
to.

Imprescindivel, assim, a expedigcdo de nor
ma infraconstitucional para a plena eficacia do dis-
posto no art. 192, § 39, do texto constitucional.

v

Face ao exposto, a ac¢ao devera ser julgada
improcedente.

Brasilia, 19 de junho de 1989.

ODILIA FERREIRA DA LUZ OLIVEIRA
SUBPROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
no exercicio da fungdo prevista no
art. 103, § 392, da Constituicao da
Repiublica."

7 - O Ministério Publico federal, em parecer
do ilustre Vice-Procurador~Geral da Republica, Dr. AFFONSO
HENRIQUES PRATES CORREIA, aprovado pelo eminente Procurador-
Geral, Dr. ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA, apds a sintese de
fls. 215, itens 1 a 5, passou a opinar, "in verbis" (fls.
216, item 6, a fls. 34, item 34):

"6. Sendo notdrio que o Partido Democratico
Trabalhista € partido politico com representagdaoc no
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Congresso Nacional, e portanto tem legitimacao ativa
para propor a agao (artigo 103, inciso VIII, da Cons
titui¢do Federal), cabe apenas o exame,em preliminar,
da natureza juridica do parecer SR-70, para definir
se se trata de ato normativo, questionavel atraves
de Acac Direta de Inconstitucionalidade.

7. O Parecer SR-70 fol exarado em resposta a
consulta formulada pelo Presidente da Reptblica, que
pretendia saber sobre a eficacia plena e a aplicabi~-
lidade imediata do § 39, do artigo 192, da Constitui
cdo Federal, que estabeleceu o limite de doze por
cento ao ano para o0s juros reals, nas concessodes de
crédito, concluindo, como ja foi dito, pela negati-
va de vigéncia.

8. Ressalte-se, de inicio, que o Parecer em
causa, por trazer resposta negativa, nac estabelece
gualgquer ordenamento sobre a matéria, com o gue, nao
se pode dizer sequer que ele apresente regras para
aplicagdo do dispositivo em questao, até porgue recu
sa a hipdotese de sua vigéncia.

9. A situacgdo acima descrita torna bastante
dificil uma identificac¢do imediata quanto & verdadei
ra natureza juridica do mencionado Parecer, pois em-
bora lhe falte caracteristica de ato concreto, tam-
bém nao lhe guarnecem as de ato normativo, ainda que
a aprovagao pelo Presidente da Republica vincule a
Administracdo Phblica Federal as suas conclusdes.

10. N3o impressiona, data venia, que o § 29
do artigo 22, do Decreto nQ 92.889/86 estabelega que
os pareceres da Consultoria-Geral da Repilica, gquan-
do aprovados pelo Presidente da Reptblica, passem a
ter cardter normativo, obrigandoc a Administracl3o Fe

deral. Neste caso, o gue ocorre, na verdade, & gque
eles vinculam o Poder Executivo, pela razio Obvia
de representarem a vontade do Chefe desse Poder e
ndo apenas a manifestagdc do Consultor, que por si

s6, nao lhes concederia esse efeito. Ora, o cariter
normativo de um ato resulta de sua natureza intrinse

ca e nao do que disponha outro ato juridico. Assim,
pareceres aprovados pelo Presidente da Repiblica po-
dem ser atos normativos, gquando estabelecam regras
de conduta, de forma genérica e abstrata, que devem
ser observadas, no limite de seus efeitos. Nesta
hipotese, somente sao diferentes do decreto regula-
mentar devido a seu alcance limitado. Assim, a ex-
pressido "carater normativo", constante do Decreto
: 92.889/86, & improOpria e deve ser entendida como "ca
rater vinculante", decorrente da forca que lhes em-
presta o "aprovo" presidencial.
11. Deste modo, a natureza do Parecer SR-70 ,

resultara de seu contexto e naoc do fato de vincular
a Administracdo Federal.
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12. Neste aspecto, o exame do mencionado Pare
cer demonstra, data venia, gue ele apenas contém uma
interpretagdo da norma constitucional, concluindo por
sua ineficacia e proclamando que todo o artigo 192 ,
da Constituigao Federal, depende de intervengao le
gislativa posterior, para que tenha vigéncia. Ndo me
parece, gue limitado a esta conclusao, possa ser con
siderado como ato normativo, apenas porgue outra
interpretac¢do ndo seja admitida na Administracdo Fe
deral, que esta vincualda a este entendimento.

13. Penso que o "aprovo" do Presidente da Repl
blica, que concordou com a interpretacdo, seja uma
decisdao administrativa, capaz de afastar outras em

sentido contrario, no a@ambito do Poder Executivo. Nao
caracteriza, no entanto, norma genérica e abstrata ,
gquestionavel por Ac¢ao Direta de Inconstitucionalida-
de, até porque ndo representa qualquer inovacao da
ordem juridica.

14. A possibilidade de conclusdo diferente por
essa Egrégia Corte, exige que seja examinado, entre
tanto, o mérito da questdo, ou seja, a eficacia do
§ 39, do artigo 192, da Constituigio Federal, com o
que sera definido se o Consultor-Geral da Repiblica
interpretou corretamente a matéria, ou se seu pare-
cer € "inconstitucional".

15. O artigo 192, da Constituig¢do Federal, e
o seguinte, por inteiro:

"Art. 192. O sistema financeiro nacio
nal, estruturado de forma a promover o de
senvolvimento equilibrado do Pais e a ser-
vir acs interesses da coletividade, sera
regulado em lei complementar, que dispora,
inclusive, sobre:

I - a autorizagdo para o funcionamen
to das instituicdes financeiras, assegura-
do as instituicdes bancarias oficiais e
privadas acesso a todos os instrumentos do
mercado financeiro bancario, sendo vedada
a essas institui¢des a participacdo em
atividades ndoc previstas na autorizacgdo de
gue trata este inciso;

II - auteorizacgiao e funcionamento dos
estabelecimentos de seguro, previdéncia e
capitalizacdo, bem como do 6rgdo oficial !
fiscalizador e do drgdo oficial ressegura-

der;

IIT - as condig¢bes para a participa
¢ao do capital estrangeiro nas institui-
goes a gue se referem os incisos anterio

res, tendo em vista, especialmente:
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a) os interesses nacionais;
b) os acordos internacionais;

IV - a organizacdo, o funcionamento e
as atribuig¢des do banco central e demais
instituigodes financeiras publicas e priva-
das;

V - 0os requisitos para a designacgdo
de membros da diretoria do banco central e
demais instituigdes financeiras, bemn como
seus impedimentos apds o exercicio do car
goi

VI -~ a criagdo de fundo ou seguro, com
o objetivo de proteger a economia popular,
garantindo créditos, aplicagdes e depdsi
tos até determinado valor, vedada a parti-
cipagdo de recursos da Unido;

VII - os critérios restritivos da trans
feréncia de poupanca de regides com renda
inferior a média nacional para outras de
maior desenvolvimento;

VIII - o funcionamento das cooperativas
de crédito e os requisitos para gque possam
ter condic¢des de operacionaldiade e estru-
turacao proprias das instituig¢des financei
ras.

§ 1l9. A autorizagdo a que se referem

os incisos I e II sera inegociavel e in-
transferivel, permitida a transmissao do
controle da pessoa juridica titular, e

concedida sem Onus, na forma da lei do sis
tema financeiro nacional, a pessoa juridi
ca cujos diretores tenham capacidade técni
ca e reputacdo ilibada, e gue comprove ca-
pacidade econdmica compativel com o em
preendimento.

§ 29. Os recursos financeiros relati
vOos a programas e projetos de carater re-
gional, de responsabilidade da Unido,seriao
depositados em suas instituicdes regionais
de creédito e por elas aplicados.

§ 32. As taxas de juros reais, nelas
incluidas comissdes e guaisquer remunera
¢des direta ou indiretamente referidas a
concessdo de crédito ndo poderdao ser supe-
riores a doze por cento ao ano; a cobran-
ca acima deste limite sera conceituada co-
mo crime de usura, punido, em todas as suas
modalidades, nos termos que a lei determi
nar".
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ls. A guestao a ser resolvida diz respeito a
eficacia do § 39, do art. 192, acima transcrito, que
o Parecer SR-70 considera condicionada a vigéncia da
lei complementar gue regule o sistema flnancelro na
cional. Assim, segundo o Parecer, enguanto ndao vigo-
rar a referida lei complementar, nao serdo eficazes
as normas relacionadas nos incisos e paragrafos do
mencionado artigo, por constituirem um "conjunto or
gdnico", que ndo entrardo em vigor automaticamente ,
por serem unidades de um mesmo sistema.

17. A tese & engenhosa e compreensivel a preo-
cupacdao de afastar a eficacia da norma limitadora de
juros. Pudera, a gquase unanimidade dos economistas ,
de diferentes correntes do pensamento, a desaconse
lham e o Banco Central apresenta um documento, que
consta do Parecer, oferecendo uma visdao apocaliptica
para a economia brasileira, como efeito da observan-
cia da limitac3o.

18. Por isto, nad se pode recusar que exista
uma série de fatores, que conduzem a uma vontade qua
se inconsciente de aceitar a idéia de que & preciso
afastar a proibicdo, pelos tragicos efeitos que tra-
ta. Dirdo alguns, que de gqualquer modo o apocalipse
chegou, malgrado o descumprimento do limite, mas sem
pre fica a duvida sobre a intensidade do mesmo e se
ndao teria sido abreviada no tempo a sua chegada.

19. Ora, ainda gue compartilhe da preocupagao

com os resultados da eficicia da norma, pois esta
naoc me parece uma solugdo, mas um problema adicional
para a economia, ndo vejo como aderir & interpreta-
¢ao contida no Parecer.

20. No caso, ndc me parece relevante que o dis
positivo em questao esteja inserido em paragrafo, ou
que a situacio fogse diferente se constante de inci-
so, pois a eficacia imediata da norma constitucional
& a regra, somente podendo ser afastada pela vontade
expressa da propria Constituicgdo, que transfere os
seus efeitos para um momento posterior. Na hipote
se dos autos nd3o hd qualguer determinacgldo nesse sen-
tido. Aliés, algumas das disposic¢des constantes do
artigo 192 ja existem, reguladas por leis ordinarias
anteriores a Constltulgao, continuando em v1gor na-
quilo que com ela ndo conflitem. Por isto, nao vejo
como possa prosperar a tese de gue os dispositivos !
do mencionado artigo 192 constituam unidades de um
conjunto, que devam vigorar, todos eles, simultanea
mente, e apenas quando promulgada a lei complementar
regulatdria do sistema financeiro nacional. E eviden
te que o ainda ndo regulado, por resultar de exigén-—
cia nova para a ordem juridica, deverd ser discipli-
nado por lei complementar, mas apenas aquelas dispo-
sigdes, que por seu contetdo, sao insuficientes para
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serem absorvidas, por si sO, pelo ordenamento positi
vo, tendo, portanto, eficacia limitada.

21. Desta forma, algumas das normas relaciona
das no artigo 192 tém eficdcia plena e outras efica
cia limitada, porque carecem de regras inferiores que
as integrem na ordem juridica. Entretanto, umas e
outras nido podem ser agredldas por qualguer ato juri
dico, porque todas elas estdo em vigor, diferencian-
do-se apenas no limite de sua eficacia.

22. Por causa disto, mesmo antes de ser promul
gada a lei complementar que regera o sistema finan-
ceiro, sdo inconstitucionais os atos que entrem em
colisdo com as determinagdes dos incisos e paragra
fos do art. 192 da Constituigdo Federal.

23. Apresenta-se como necessario decidir, en-
tiao, se a norma constante do § 39, do artigo 192, tem
eficacia plena, ou se esta & limitada, por falta de
ato normativo que a regule, integrando-a por comple-—
to na ordem juridica.

24, A matéria, segundo pensc, ndoc & simples ,
por inexistir, no Direito Positivo Brasileiro, con-
ceito juridico de juros reais, que ndo seja aquele
sumariamente elaborado pela propria Constituicio Fe
deral. Na verdade, a transposicaoc de alguns concel
tos econdmicos para a ordem ]urldlca exige exaustiva
definicao e tipificac¢ao precisa, pela diversidade de
situagdes envolvidas.

25. O conceito econdmico de juros reais nao
apresenta grandes dificuldades e gualquer pessoa,com
conhecimento razoavel da matéria, diria ser a parce-
la dos juros que excede agquela correspondente a des-
valorizagao da moeda.

26. A Constitui¢do conceitucu as taxas de Jju-
ros reais, segundo penso, a partir dessa idéia, deci
dindo, de forma aparentemente radical, que na expres
sdo estdo "incluidas comissdes e guaisquer outras re
muneragoes direta ou indiretamente referidas a con-
cessdo de crédito".

27. Ora, o problema & que os valores cobrados
a titulo de juros ndo sao necessarlamente discrimina
dos, separando-se a parcela referente a desvaloriza-—
cac da moeda e a relativa aos chamados juros reais,
mesmo porgque n3o ha lei que assim o obrigue. Entdo !
deve ser definido gual o indice de desvalorlzacacper
mitido, se o do momento da contratagio ou o do momen
to em que vence o contrato. Além disto & preciso res
saltar que s3o diferentes os Indices de correcao mo=
netaria reconhecidos no pais e gque eles ndo apresen
tam resultados uniformes. De se indagar se qualguer
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deles podera ser utilizado, pois que ndo existe nor
ma regulando a matéria. Por outro lado, deve ser lem
brado que a economia brasileira & prdodiga em v1olen—
tas alteragdes dos Iindices inflacionarios, més a més
razao porque, ndc apenas sob o aspecto juridico, é
relevante definir se sao igualmente admissiveis os
indices que vigoravam, guando se pactuou o emprest1
mo e quando ele se venceu. Note-se que ¢ possivel a
ogorreéncia de uma situag@o curiosa, prognosticada na
atual conjuntura, qual seja a existéncia de uma pos-—
sivel deflacdo, o que teria de conduzir a cobranca
de juros nominais negativos.

28. As 51tuacoes acima estdo scndo objeto de e
xame, porque € 1ndlspensavel constatar que a transpo
siclo de conceitos econdmicos para © Direito ndo se
reveste de simplicidade, mormente quando inédita a
conceituacdo juridica e, especialmente, porgue inse-
rida de forma sumadria na Constituicao, em norma proi
bitiva, com desejado alcance imediato.

29. O problema ndo se restringe, a toda evi
déncia, a deslindar o percentual permitido a titulo
de desvalorizag¢ao da moeda, pols também surge a

questéo sobre o que esteja atingido pela expressao '

"incluidas comissOes e gquaisquer outras remuneracées
direta ou indiretamente referidas & concessao de cré
dito". A 1nterpretagao radical, gue entende que os
juros reais somente n3o abrangem o imposto gue ve-
nha a ser cobrado sobre a operacéo, pode até ser con
sentdnea com determinadas operagdes em que sejam mi-
nimos os custos de captagdo e operagao e inexistente
a taxa de risco, pois o percentual maximo fixado é
compativel com aquele cobrado em paises de economia
estavel, em determinadas operacaes. N3o & de se acre
ditar, no entanto, que operagoes de crédito ao consu
midor, de bens n3o duraveis de _pequeno valor, com al
tas taxas de captacdo e operacio, além de risco evi-
dente, possam incluir no percentual limite, o custo
de captacdo e operac3o, bem como a remuneracdo do ca
pital. O mais ferrenho inimigo de juros altos nao po
de imaginar que, em inflacdo zero, a aquisig¢do desse
tipo de bem seja onerada somente com o percentual de
um por cento ao més, motivo porque dificilmente in
terpretaria a norma constitucional em aprego da for—
ma antes referida.

30. Estas consideracgoes sdo feitas para identi
ficar as dificuldades em quantificar o percentual ma

ximo permltldo na Constituicgdo, para cada operacao
de crédito, e, conseqﬁentemente, quanto esta sendo
cobrado de juros reais pela institui¢io financeira.
Esta claro gque com os juros assombrosos existentes
no mercado, nao € problematico considera-los acima
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do limite constitucional. O mesmo nao ocorre, quando
se trata de concluir em gquanto excedem o limite. AT
esti o busilis.

31. Por estas razles seria extremamente conve-
niente que a cobranga de juros fosse regulada por a-
to normativo, permitindo nao somente o controle con-—
centrador, por essa Egrégia Corte, que interpretaria
os exatos termos do § 39, do artigo 192, da Consti-

tuicao, mas também gue o controle difuso viesse a
ser menos tormentoso, pois inegiveis sao os proble-
mas decorrentes da falta de norma reguladeora, que

enfrente a questao.

32. Nao me parece, no entanto, que a inexistén
cia de outras regras, além da Constltulgao, reduza
a eficacia da norma proibitdria inserida no § 19, do
art. 192, da Carta Federal. A sua eficacia & plena,

independente de lei, pois os comandos necessarios
ela ja estabelece. A sua integracao, evidentemente,
nao & facil, mas terd que ser feita, através dos

prln01plos de 1nterpretagao admitidos pelo Direito.
O que nao & possivel & deixar de aplica-la, pelas la
cunas existentes.

33. Finalmente, deve ser esclarecido que a
tipificacao do crime de usura, prevista na norma em
exame, depende de lei, ainda gque regra penal ja exis
ta sobre a matéria. B que, no caso, o tipo nio se re
fere a "juros reais", conceito novo, que impede a
adogao do dispositivo legal existente.

34. Em face do exposto o parecer & pelo nac ca
bimento da agao, e no mérito, pelo reconhecimento da
eficacia do § 39, do art. 192, da Constituig¢do Fede-
ral”.

8 ~ A fls., 224/225, como relator, despachei:

"Escelarega o autor se o saqudoso Deputado
DOUTEL DE ANDRADE, que, como Vice-Presidcnte do PDT,
subscreveu a procuragao de fls. 25, estava no exeret
cio da Prestdencia naquela data (7.10.1988), fazendo
ecomprovagao, se for o caso.

Caso contrario, nova procurag¢dr deve gerp
outorgada pelo Partido, representado pelo Pres idente
efetivo ou que agora estiver em exercicio, com rati-
ficagao dos atos ja praticados.

Isso, em face da preliminar suscitada pela
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Advocacia-Geral da Uniao a fis. 211, item II.

Sem prejuino do retvo-detcerminado, drada
loge pego dia para julgamenio pelo . PPlonariol.

9 - Com a petigao de fls. 228, o P.D.T. apre -
sentou a procuragao de fls. 229, que, representado por seu
Presidente Dr. LEONEL DE MOURA BRIZOLA, outorgou ao mesmo ad
vogado signatario da inicial, Dr. PAULO HENRIQUE DA MATTA MA
CHADO, conm poderes para ratificar os atos praticados ante-

riormente.

10 - Deixo esclarecido que, apds os tramites
processuais até abril de 1990 (fls. 224) a demora no julga -
mento da presente acao se deveu, sobretudo, ao fato de haver
o relator presidido o processo eleitoral de 1990, que, alias,

ainda nao se encerrou.

£ 0 RELATORIO, do gual serao encaminhadas
cOpias aos Exmos. Srs. MiniFtros.

e

('/:/'7
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7.3.91 Tribunal Pleno
g;ﬁo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 04 - DISTRITO FEDERAL
01709010
05040000
00043000
01400300

DECLARACAQ DE IMPEDIMENTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Senhor Pre
sideﬁte, quando do julgamento do pedido‘cautelar de suspensac do
ato impugnado, ainda no exercicio da Procuradoria-Geral da Repl -
blica, emiti parecer oral sobre a matéria, sustentando a inadmis-
sibilidade desta agao direta.

Portanto, submeto a V.Exa. a questdo do meu impe-
dimento.

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (Presidente) -
A guestdo posta por V.Exa. ja fol considerada pelo Tribunal em
outro julgamento, e assentou-se a orientagao, segundo a dual nao
ha impedimentos em agaoc direta de inconstitucionalidade, pela prd
pria natureza da ag¢do, salvo em se tratando de julz que, como Pro
curador—~Geral da Replblica, haja se manifestado a respeito da cau
sa. Dessa maneira, realmente, V.Exa. se enguadra nessa hipdtese de

impedimento, para ndo participar do presente julgamento.

mepr/

‘+102-002
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 4-7 - DISTRITO FEDERAL

QUESTAQ DE ORDEM

Q0 SENHCR MINISTRO CELSO DE MELLO - Sr. Presidente:
Antes gue se d€ inicio ao julgamento, gostaria de submeter a Cor

te uma questido de ordem.

Havendoc integrado, na administrac¢fo precidencial an-
terior, a Consultoria-Geral da Repablica e, na condigdo de Secre
tario-Geral, participado das discussoes gue precederam a elabora
c¢do do Parecer SR-70, gue foi incorporado ao ato ora impugnado,
encontro-me no dever de indagar a Corte da ocorréncia, ou nao,

de situacgido de impedimento processual para funcionar no rresente

feito.

Todos sabemos que o controle normativo abstrato,
ou por via de a¢do, faz instaurar - consocante proclamado pela
doutrina e pela prdpria jurisprudéncia deste Tribunal - um pro-

cesso objetivo, sem partes, no qual inexiste litigioc referente a
situacgdoes juridicas concretas ou individuais. Por isso mesmo, ad
vertiu o eminente Min.,K Moreira Alves, relator, no julgamento da
Rp 1.016~SP, a agldc direta constitui "acao de carater excepcional, com
acentuada feigdo politica, pelo fato de visar o julgamento, naoc de uma rela—
cao juridica concreta, mas da validade de lei em tese ..." (RTJ 925/999 -

grifei).

5

P
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0 reconhecimento do controle abstrato de normas como
processo objetivo - que nao se destina, conforme assevera Gilmar
Ferreira Mendes ("Controle de Constitucionalidade - Aspectos ju-
ridicos e politicos”, p. 250, 1990, Saraiva), 'pela sua propria fn-
dole, a protecdo de situacoes individuais ou de relac¢des subjetivadas" - pro
duz consegiiéncias relevantes na esfera juridico-processual, nota
damente, a impossibilidade de se admitir, como tem proclamado
este Supremo Tribunal Federal, a recusatio judicis, gquer median-
te argliigdo de suspeigdo, quer mediante oposig¢do de imnpedimento,
mesmo na hipotese extrema em que o Ministro desta Corte, no ante
rior desempenho do cargo de Miﬁistro de Estado, tenha referenda-
do o proprio ato normativo objeto da agado direta (APIn 55-DF,rel

Min.Octavio Gallotti).

A compreensao da natureza objetiva do processo de
controle concentrado, que supoe a discussaoc meramente abstrata
de questdes atinentes & conformacgdo constitucional dos atos esta
tais, parece justificar a orientag¢dao jurisprudencial que esta
Corte adotou, consciente, nesse ponto, da adverténcia doutrina-
ria (Vitalino Canas, "Os Processos de Fisgcalizacdo da Constitu-
cionalidade e Legalidade pelo Tribunal Constituinte”", p. 88,item
n. 20, 1986, Coimbra Editora, Limitada) de que "“os principios pro-
cessuais a que esta submetido o processo constitucional pao sao os mesmos

que regem, por natureza, os processos jurisdicionais™.

Ocorre, porém, que,nido obstante a aparente inflexipi

lidade desse posicionamento, esta Corte,em duas oportunidades,

N~

-
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admitiu o impedimento, num caso, de membro deste Tribunal que,
na condigao de Procufador—Geral da Replblica, recusara represen-
tagao para ajuizar acgao direta de inconstitucionalidade (ADIn
55-DF, rel. Min. Octavio Gallotti), e, em outro, do Ministro
desta Corte gue, na condig¢ido de Presidente em exercicio do Tribu
nal Superior Eleitoral, prestara informagbes no processo de

fiscalizagio abstrata (ADIn 267-DF, de gue sou Relator).

A partir dessas situa¢Oes excepcionais, e movido, fun
damentalmente, por razdes de ordem ético-juridics, penso ser im-
L 4

positiva, Senhor Presidente, a apreciagao, pela Corte, da legiti

midade, ou n3o, de minha participagac no presente julgamento.

§ S S_S_S_S

/tam.

STF . 102002



01709010
05040000
00043020
01570550

t.%/a‘e”//ia Tietunal Gecttral

51

ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Imped.) N2 00000047/600

VoTOoO
s/ QUESTAOD DE ORDEM

Q SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (PRESIDENTE) :—
O Senhor Ministro CELSO DE MELLO pede gque seja
submetido & apreciagdo da Corte, em guestao de ordem, seu
impedimento para julgar o feito. Atendo & solicitagdo de S.
Ex3.. Desde logo, permito-me antecipar meu entendimento. Tal
como referida por S. Ex3., a sitmagdo nao configura impedimento.

Com efeito, © Tribunal j& assentou gque Ministro
desta Corte, que, anteriormente, como Ministro de Estado, haja
referendado ato normativo, depois impugnado em ac¢do direta, nao

estd impedido para julgar a demanda.

Compreendco gue Ministre deste Tribunal, gque,
anteriormente, como auxiliar de Orgdo do Poder Executivo, tenha
participado, eventualmente, de discussdes em torno da matéria,
nc instante em que se gerava o ato,~depois impugnado,-no 3mbito
do Poder Executivo, com maioria de razdc, também ndc estara
impedido dJde participar, no STF, ja como membro do Colegilado,
de julgamento sobre a inconstitucionalidade do ato normativo.
De qualguer sorte, submeto 3 aprecia¢fo do Tribunal a guestao
de ordem trazida pelo Senhor Ministro Celso de Mello.
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VOTO S/QUESTAO DE QORDEM
(Impedimento)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIQ - Senhor Presi-
dente, na hipdtese, nao temos o envolvimento de questao que
possa estar ligada a foro Intimo,

Nao se cogita do instituto da suspeigﬁo, mas
sim de impedimento em si.

Nao consta, creio eu, do processo, qualguer pe-
¢a subscrita pelo ncbre Colega Ministro Celso de Mello. 5. Exa.

apenas submete 3 Corte o tema para ouvi-la a respeito da pos-

sibilidade, ou naco, de participar deste julgamento, considera
do o acompanhamento gque teve junto 4 Consultoria da Repibli

ca, quando estava em elaboragdo e discussac a matéria.

Entendo gue ndoc h& o Obice & partfyipacgaoc de S.

Exa., na esteira, portanto, do que foli adiantadqg por V. Exa.,

e assim concluo.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N9 4 — DISTRITO FEDERAL

v oTO

(SOBRE QUESTEAO DE ORDEM)
(Impedimento)

O SR. MINISTRC MOREIRA ALVES: — Sr.
Presidente, sempre sustentel gue, em processo objetivo, como &
a agdc direta de inconstitucionalidade, n@o hi possibilidade de
haver suspeigdo, porque nao ha interesse subjetive em jogo. E,
em matéria de impedimento, sempre entendi gue sd ocorre gquando
© Ministro figura nos autos como autor, ré&u ou representante do
Ministério Piblico Federal.

Inexiste, pois, no caso, imenteo.

E o meu voto.

ERE R R R R R

Cmmec .

102002
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O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCUHES (Relator)
1- Rejeito a preliminar suscitada pela Advoca
cia-Geral da Unido, no gue concerne a representag¢ac proces-
sual do autor (fls. 211, item II).

E que o P.D.T., representado pcr seu atual
Presidente, Dr. LEONEL DE MOURA BRIZOLA, outorgou procuracao

a0 mesmo advogado signatlrio da inicial, com poderes para ra

tificag3o dos atos até entao praticados no processo (fls,
228/229} .,
2 - Rejeito, igualmente, a preliminar levanta-

da nas informagoes enviadas pela E. Presidéncia da Repiblica
e elaboradas pela Consultoria Geral da Repiiblica, no sentido
de que se trataria agui de uma descabida acgao direta para in
terpretagao de uma norma constitucional, e n3c propriamente
de uma acgao direta de inconstitucionalidade (v. fls. 193,
item I, a fls. 196, item 12, inclusive, e fls. 201, item I,
a fls. 205, item II).

O que se pediu na inicial foi a declaragao
de inconstitucionalidade do Parecer da Consultoria Ceral da
Replblica (fls. 27/35), gue, uma vez aprovado pelo Exm? Sr.
Presidente da Replblica, teria assumido cariter normativo,
face ao disposto no art. 22, § 29, e no art. 23 do Decreto
ne 92.889, de 7/7/1986, gue estao reproduzidos a fls. 3 (v.
fls. 2/23). E também das instrugoes do Banco Central do Bra-
sil que mandaram observar a legislagaoc anterior 3 C.F. de
1988.

O pedido, come se viu da transcrigao cons-
tante do relatdric, assim se formulou (fls. 23):
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Pelas razoes expendidas, € a presente
agao direta de inconstitucionalidade para requerer
ao Colendo Supremo Tribunal Federal seja preoclamada
a inconstitucionalidade do ato do Excelentissimo Se
nhor Presidente da Repiiblica que aprovou o parecer
do Senhor Consultor-Geral da Republica no inicio
aludido, bem como das instrugdes do Banco Central
do Brasil gue, com base nagueles, mantiveram a ili-
mitagao dos juros reais cobriveis nas operagdes do
mercado financeiro".

3 - Sustenta a Procuradoria-Geral da Repiibli-
ca que o Parecer SR-70, de 6/10/1988, da Consultoria Geral
da Republica, mesmo aprovado pelo Exm® Sr. Presidente da
Repliblica, sd vincula a Administracao Federal, mas nao as-
sume carater normativo e por isso nao pode ser impugnado em
agao direta de inconstitucionalidade (fls. 216, item 6, a
fls. 217, item "13").

4 - "Data venia", deixo tambem de acolher es-—
sa preliminar.

4.1 - O Parecer em questao (SR-n® 70, de 6/10/
1988, publicado no D.0O. de 7/10/1988, pags. 19.675 a 19.683)
(fls. 27/35), comega com a indicagao do assunto, com uma e-—

menta e com a explicagao prévia do Consultor Geral da Repl-
blica, "in verbhis":

"ASSUNTO: Reforma do Sistema Financeiro
Nacional. Inteligéncia do artigo 192 da Constitui -
gao e seu § 39.

EMENTA: - Em um Unico artigo a Constitui-

¢ao, promulgada ontem, manda reformar o Sistema Fi-

N nanceiro Nacional, estabelecendc exigéncias e dire-
trizes gue deveraoc ser observados pelo legislador
ordinario em lei complementar. Impossibilidade de
vigencia imediata de uma Unica diretriz, destacada

do conijunto. O tabelamento dos juros, previsto em
paragrafo, sujeita~se a regra principal do artigo e
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ndo pode dela apartar-se péra aplicagao imediata no
sistema ainda nac submetido 2 reforma determinada pe
lo constituinte. Interpretagao gramatical e sistema-
tica. Preceito constitucional de integragao e a im-
prescindibilidade da "imterpositic legislatoris”.

PARECER NQ SR-70

1 - Encerrados os trabalhos da Assembléia Na-
cional Constituinte, consulta-me o Excelentissimo Se
nhor Presidente da Repiblica sobre a eficacia plena
e a aplicabilidade imediata da norma do artigo 192,
§ 39, da Nova Carta, que consagra a limitagao dos
juros®” (fls. 27).

4.2 - Depois disso, passa o Exm? Sr. Consultor
Geral da Repiblica a fundamentar seu parecer (fls. 27/35).

E a final, apresenta, a titule de conclu-
sao, as seguintes consideragdoes (fls. 35):

" CONCLUSAQ

89. A Constituigao, ontem promulgada, propoe
~-se a criar um Estado de Direito voltado a causa so-
cial e 3 Justiga. No idealismo jurldico desses propd
sitos, o legislador constituinte entendeu ser neces-
saria a estruturagao, nova estruturagao, do sistema
financeiro nacional, submetendo-o & mais alta forma
de legislagao infraconstitucional, a lei complemen -
tar, que, pelo "quorum" qualificado, reline maior con
senso dos representantes da sociedade no congresso
Nacional.

90. A importancia dada pelo constituinte a es-
ta matéria, de alta relevancia, nao pode ser frustra
da pelo intérprete afoito em aplicd-la através da
fragmentagéo da organicidade do sistema concebida pe
la nova constituigao.

91. Deixou o constituinte bem clara, ao tratar
da matéria em um Unico artigo, sua vontade de refor-
mar o sistema financeiro como um todo e, nessa refor
ma, incluir as diretrizes dispostas nos incisos e pa
ragrafos do comando principal.

92. Nem poderia ser de outra maneira. Em refor
ma de tal profundidade, o legislador constituinte
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agiu prudentemente, pois nao desejou desestabilizar
"ex-abrupto" as financas nacionails e scu mercado,
pols o atual sistema € extremamente complexo e sofis
ticado, conforme ¢ demonstra a impressionante anali-—
se do Banco Central, transcrita neste Parecer.

93. E, pois, o artigo 192, por inteiro, norma
de eficacia limitada e condicionada, dependente de
intervencao legislativa infraconstitucional para en-
trar em vigéncia. Cumpre, portanto, respeitar a von-
tade do constituinte e, através dos dois Poderes que
compoem o processo legislativo brasileiro, agilizar
o previsto projeto de lei complementar, em que dara
efetiva concregao ao novo mandamento constitucional.

E o meu parecer. S.M.J.
Brasilia, 6 de outubro de 1988.
SAULO RAMOS

Consultor-Geral da Repliblica".

4.3. - E 0o Exm? Sr. Presidente da Replblica como
se vé de fls. 27, despachou: "De acordo. Aprovo. Publique-se.
Em 6.10.88".

4.4, - Ora, com a aprovagdo do parecer, pelo Exm®
Sr. Presidente, que, assim, lhe deu carater normativo, nos
termos dos artigos 22, § 29, e 23 do Decreto ne 92.889, de

7 de julho de 1986, e gue se encontram reproduzidos a fls. 3,
ficou a Administraga@o Federal, em sua totalidade, vinculada a
respeitd-lo. Ou seja, o ato, segundo o gual, a norma do § 39
do art. 192 n3o teria eficicia imediata e, conseqtientemente ,
deveriam ser cumpridas as normas anteriormente editadas, quan
to ao sistema financeiro nacional, at@ que este viesse a ser

regulado pela futura lei complementar a que faz referéncia o

"caput" .
4.5. - E tanto a Administracao Federal se sentiu
vinculada a segquir o ato do Presidente da Republica, como

norma desse significado, que o Banco Central do Brasil, invo-
cando—-o expressamente, baixou a Circular n? 1.365, de 06.10.
1988, dando conta do que decidira a respeito, na sessao reali
zada a 06.10.1988 e esclarecendo &s instituigoes financeiras

© seguinte:
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"Enquanto nao for editada a lei complemen-

tar reguladora do Sistema Financeiro Nacionnl, pre-
vista no art. 192 da Constituigdo da Rapublzca Fede-
ratzva do Brasil, as operagoes ativas, passivas e
acessorias das Lnstttuzgoes fanancezrao e demais en-
tidades sujeitas d autorizagao de funcionamento e
fis ﬁalzzacao por parte do Banco Central do brasil per
manccerao sujeitas ao regime das Leis 4.695, de

3l.12.64, 4.728, de 14.7.65, 6.385, de 7.12.76 ¢ de-
matia dzsposzgoes legais e regulamentazco vigentes a-
plicaveis ao Sistema Financeiro Nacional™ (V."Didrio
Oficial da Uniao", de 7.10.1988, pag. 19.694).

E tamb®m o que se colhe do tdpico do pare-
cer de HELY LOPES MEIRELLES, reproduzido sob o titulo "Ta-
belamento de Juros", "in" "Cadernos de Direito Econdmico e
Empresarial”, na "REVISTA DE DIREITO PUBLICO", Ed. R.T., n9
88, outubro-dezembro de 1988 ~ Ano XXI, pag. 147.

Nesse sentido, também, a informacgao de
CAIO TACITO, em parecer sobre "0 artigo 192 da Constituigao
Federal e seu Paragrafo 3¢", publicado na mesma Revista, no
mesmo volume 88, pag. 151.

4.6. - Ora, se © Presidente aprovou o Parecer do
Consultor Geral da Repiblica, que considerou de eficicia nao
imediata o § 39 do art. 192 da Constituigldo Federal, e conse
glientemente preservada a legisla¢do anterior a ela, até que
a nova Lel Complementar regule o Sistema Financeiro Nacional,
nao ha diivida de gue mandou que fossem observadas as normas
de tal legislacdo, impondo-as nac s& & Administragao Federal,
mas também ds instituig¢Ses financeiras e a todos que com

elas negociem.

Nao se pode, “data venia', em tal circuns-
tdncia, negar o carater normativo do ato presidencial, sobre
tudo em face do disposto no art. 22, § 29, e no art. 23 do
ja referido Decreto n9® 92.889, de 7/7/1986, reproduzido a
fls. 3.

Nem se diga que nao foli o parecer gue bai-

xou as normas da legislagdo anterior, nem o ato presidencial
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que o aprovou. O que importa & que por eles se impds a Admi-
nistracao Federal o cumprimento de normas sobre juros e co-
missces, segundo a legislagdo anterior. E com isso se impe-
diu que as limitagoes previstas no § 39 do art. 192 da Cons-

tituigao, inclusive a referente a taxa de juros de 12% ao

ano, no miximo, pudessem atuar desde logo.

CAI10 TACITO, no estudo ja referido, anali-
sa o0 parecer da Consultoria Geral da Repblica, aqui impugna
do (SR-070/88), e salienta:

"Conelusivamente, o pavecer em cauca (ao
qual a aprovagao prestdenCLal confere forga novrmati-
va! coloca, fora de qualquer duvida, eomo eritério

vinoulante da Adminiatragdo Federal, o ocntendimento
de que: " pots, o art. 192, por intafro, norma  de
efieaceta limitada e condicionada, dependente de in-
terpretagao Zegtslatzua znfraconstztuczonal para en-
trar em vigéncia" ("REVISTA DE DIREITO PUBLICO, vol.
88, pags. 151/152, item I).

4.7. - Por todas essas razoes & que rejeito a pre
liminar suscitada pela douta Procuradoria Geral da Republica.

5 - Quanto ao Mérito: comego por transcrever o

inteiro teor do parecer da Consultoria Geral da Reptiblica,
publicado no "Diario Oficial" de 7/10/1988 (pags. 19.675 a
19.683):

"PARECER N? SR-70

1 - Encerrados os trabalhos da Asscmbléia Na-
cional Constituinte, consulta-me o Excelentissimo Se
nhor Presidente da Repiiblica sobre a efici3cia plena
e a aplicabilidade imediata da norma do artigo 192,
§ 3¢, da nova Carta, que consagra a limitagao dos ju
ros.

. Na integra, diz o artigo 192 da Constitui-
¢ao promulgada ontem:
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"Art. 192. - O sistema financeiro nacional,
estruturado de forma a promover o desenvolvi-
mento equilibrado do Pais e a servir aos in-

teresses da coletividade, ser2 regulado emnm
lei complementar, gue dispora, inclusive, so-
bre:

I - a autorizagao para o funcionamento das

instituigoes financeiras, assegurado as insti
tuigoes bancarias oficiais e privadas acessO
a todos os instrumentos do mercado financeiro
bancario, sendo vedada a essas instituigdes a
partlcipagao em atividades nao previstas na
autorizagac de gue trata este inciso;

XX - autorizagao e funcionamento dos estabele
cimentos de seguro, Erevidencia e capitaliza=
an, bem como do orgao oficial fiscalizador e
do drgao oficial ressegurador;

IIX - as condigoes para a participagao do ca-
pital estrangeiro nas instituigons a qgue se
referem os incisos anteriores, tendo em vista,
especialmente:

a) os interesses nacionais;
b) os acordos internacionais;

IV - a organizagao, o funcionamento e as a-
tribuigoes do banco central e demais institui
¢oes financeiras plblicas e privadas;

V - os requisitos para a designagao de mem-—
bros da diretoria do banco central e demais
instituigoes financeiras, bem como seus impe-
dimentos apds o exercicio do cargo;

VI - a criagao de fundo ou seguro, com o obje
tivo de proteger a economia popular, garantln
do créditos, aplicagoes e depositos até deter
minado valor, vedada a participagao de recqg
sos da Uniao;

VII - os critérios restrxitivos da transferén-
cia de poupanga de regides com renda inferior
2 média nacional para outras de maior desen -

volvimento;
VIII - o funcionamento das cooperativas de
crédito e os requisitos para que possam ter

condigoes de operacionalidade e estruturagao
proprias das institui¢des financeiras.

§ 1¢ - A autorlzaqao a que se referem 0s
incisos I e II sera inegociavel e 1ntransfer1
vel, permitida a transmissao do controle da
pessoa juridica titular, e concedida sem dnus,
na forma da lei do sistema financeiroc nacio -
nal, a pessoa juridica cujos diretores tenham
capacidade técnica e reputacao ilibada, e que

- 102-602
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comprove capacidade econdmica compativel com
o empreendimento.

§ 29 - Os recursos financeiros relativos a
programas e projetos de carater regional, de
responsabilidade da Uniao, serao depositados
em suas instituigdes regionais de crédito e
por elas aplicados.

§ 32 - As taxas de juros reais, nelas in-
cluldas comissoes e guaisquer outras remunera
goes_direta ou indiretamente referidas a con-—
cessao de crédito, nao poderao ser superiores
a dozZe por cento ac ano; a cobranga acima des
te limite serd conceituada como crime de usu-
ra, punido, em todas as suas modalidades, nos
termos em que a lei determinar" (Grifei).

2 - Verifica-se, desde logo, que o comando
constitucional dirige-se a uma inteira reforma do
sistema financeiro nmacional a ser promovido por lei
complementar, norma de hierarquia superior a todas
as leis infraconstitucionais, o que demonstra a im-
portancia dada pelo constituinte & matéria, cujo no-
vo regramento destina-se "a promover o desenvolvimen
to equilibrado do Pals e a servir aos interesses da
coletividade".

3 - Quis o legislador constituinte incluir num
inico artigo, desdobrado em incisos e paridgrafos, as
exigéncias minimas que constarao da reforma por ele
ordenada no "caput" que exige lei complementar para
todo o enunciado e seus desdobramentos.

4 - Deste conjunto corganico previsto para o no
vo sistema financeiro nacicnal, nenhuma unidade en-
trara em vigor automaticamente, posto _gue todas as

regras, ali ordenadamente expostas, sao partes inte~
grantes do mandamento contido no artigo, isto €, tor
nar-se-ao eficazes com a lei complementar, € nac an-—
tes.

5 - Nao had muita dificuldade para o intérpre-
te situar-se diante da exata teleologia constitucio-
nal, posto que o sistema legislativo das leis politi
cas contém principios que delas constam, ora explléI
tamente, ora impllcltamente. No caso, a exigéneia de
lei complementar & explicita, como nao podla deixar

de ser, por se tratar de norma sujeita a "quorum" qua

- lificado para sua aprovagao.

6 - Quando o artigo 192 diz que_ 1e1 complemen-
tar "dispora, inclusive, sobre...", nao & exaustivo.
Apenas estabelece para o legislador ordinario algu-

mas regras que constarao obrigatoriamente, na refor-
ma do sistema financeiro, reforma que sera, pela
abrangéncia da matéria, muito mais ampla do que as
questoes exemplificadas nos oito incisos e trés pa;é
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grafos componentes do artigo analisado.

7 - Ninguém pode conccber que um incisoc ou um

paragrafo pudesse ser destacado do artigo e posto em
vigor imediatamente, enquanto o conjunto da refor-
ma de um sistema organico ficasse aguardando a lei
complementar.

g8 - Verifica~se que os dois primeiros incisos
do "caput” voltam a ser expressamente mencionados no
§ 1?9 e ninguém poderia conceber gue este § 19 entras
se em vigor antes da lei complementar que dispora so
bre os incisos por ele menclonados.

9. Sabemos que o paragrafo de artigo &, tecni
camente, o desdobramento do enunciado principal, com
a finalidade de ordenad~lo inteligentemente ou excep-
cionar a dlsposigao princ1pa1 Ordenando ou excepcio
nando, sempre se refere ao "caput'.

"... em sentido té&cnico-legislativo indi-
ca a disposigaoc secundaria de um artigo ,
ou texto de lei, que, de gualquer modo, com

pleta ou altera a disposiqao principal, a
gue se subordina.

Comumente, © contelido do paragrafo deve
ligar-se e sujeitar—se a prescrigao conti-
da na disposigao principal, como o particu
lar ao geral. -

Tamb&m usa O legislador, com freqliéncia,
dispor a matéria em sucessao ldgica, unin-
do o sentido de cada paragrafo ao do para-
grafo anterior e o de todos os paragrafos
ao do texto principal do artigo" (VICENTE
RAO, "O Direito e a Vida dos Direitos" R
vol. I, pag. 326).

10 - Recorde-se, ainda, gue nossa grafia legal
adotou o simbolo § para_designar paragrafos sucessi-
vos, sIimbolo de origem arabe gque significa continua-
¢3o do anterior e para o posterior.

11 - N@o had a menor duvida que o legislador cons
tituinte ordenou a reforma do sistema financeiro na-
cional. O comando &, poils, muito amplo e somente no
contexto completo dessa reforma, com os cuidados e
as necessarias previsoes técnicas sobre o conjunto ,
poderac as matérias assinaladas pelo artigo 192 (in-
cisos e paragrafos) ser encaixadas nos devidos luga-
res como pegas essencials ao funcionamento do siste-
ma a ser reformado, segundo as declaragdes programa-
ticas do "caput" daguele artigo.

12 - O mestre VICENTE RAO deixou, sobre esta
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questao, a seguinte adverténcia: "As declaragoes pro
gramaticas que s& enunciam principios gerais e sao
mais particularmente usadas nas constituigoes e leis
politicas, nao contem, em si, a forgca de sua obriga-
toriedade: obrigatdrias sd se tornam quando uma dls—

posig¢ao concreta de lei as aplica..." (op. cit., pag.
323).
13 - Vames, porém, examinar gramaticalmente o

artigo 192,

No "caput" diz que o sistema financeiro na
cional sera regulado em lei complementar, gue "dlspg
ra, inclusive, sobre...".

14 - Nao ha, pois, dlvida de que os incisos do
"caput" dependem de lei complementar. Alias, o dis -
posto no § 39 sobre os juros foi apresentado e apro-
vado como inciso do "caput”. Era o inciso IX. 0O fato
& notdrio.

15 - Por deliberagao propria, o Relator da
Constituinte transformou-o em § 392 e, no segundo tur
no, a matéria voltou a forma original, isto &, figu-—
rou como inciso IX do "caput" (Projeto de Constitui-
gao, Versao "C", publicado em 8.9.88).

16 - Somente na Comissac de Redagao, tornou a
ser deslocado para § 39, defeito formal consideravel,
posto que infirma a vontade coletiva dos legislado -
res constituintes.

17 - Para o interprete seria indiferente a posi
qao do enunciado, ja que inciso ou paragrafo sempre
esta dependente da regra principal do artigo, isto

&, submetido 3 lei complementar.

18 - Considerando-se, porém, que a quase totali
dade dos constituintes nao & formada por juristas
verifica-se que a vontaﬂe da Assembléia foi sujeitar
a questao dos juros a lei complementar, posto gque a
aprovagao da norma se deu, em Plenarlo, como incisc
do "caput" nos dois turnos de votagao exigidos pela
Emenda Constitucional ne 26/85,

19 - Entendimento opostc, gque defenda a 1medxa-
ta aplicabilidade da norma, porque consta em paragra
fo, sujeitd-la-ia 3 argliigao de inconstitucionalida=
de formal porque, aprovada como inciso pelo Plendrig,
foi deslocada para paragrafo pelos redatores finais,
gue nao teriam competéncia para alterar a soberana
vontade do Plenario.

20 - Continuemos, porém, a interpretacio grama-
tical do artigo 192. O § 19, referindo-se a autoriza
¢ao dos incisos I e II sobre os _quais a lei comple -
mentar dispora, declara gque serd inegociavel, etc.
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21 - O § 29 dispde gue os recursos financeiros
Serac ...

22 ~ E, finalmente, o § 3?9 declara gue as taxas
de juros "pao poderac superar..."

23 - Todos estes verbos no futuro harmonizam-se
com a regéncia do "caput", quando diz guc lei comple
mentar dispora. E precisamente a sucessac ldgica, de
gue fala VICENTE RAO, "unindo o sentido de cada para
grafo ao do paragrafo anterior e o de todos os para-
grafos ao do texto principal do artigo”.

A COMPLEXIDADE DE UMA QUESTAO, APARENTEMENTE SIMPLES,
NO COMPLICADO MECANISMO FINANCEIRO MODERNQO SUBMETIDO
A FORTE REGIME INFLACIONARIO

24 - VICENTE RAO lembra gue "na vida social, os
homens entram, inevitavelmente, em relagoes de produ
¢ao que, por necessarias e determinadas, independem
de sua vontade. Essas relagoes correspondem ao drau
de desenvolvimento das forgas de produgao e, conside
radas em seu conjunto, constituem a infra-estrutura
econdomica da sociedade, sobre a qual se assenta ¢ er
gue a super—estrutura juridica e politica" (op. cit?y,
pag. 155).

25 - E porgue as formas e vicissitudes da vida
social se amoldam 3 infraestrutura econdmica, que,
na realidade, as produz, VICENTE RAO lembra gque "nao
€ a consciéncia do homem gue determina a realidade ;
€ a realidade social, ao contrario, que determina es
ta consciéncia” (op. e loc. cit.). -

26 - Neste momento da vida nacicnal, a economia
encontra-se sob forte turbuléncia inflacionaria, con
seqﬁente de antiga patologia financeira que se arras
ta had mais de dez anos, impulsionada por varias cau=
sas, contra as dquais o atual Governo vem lutando com
tenacidade para evitaxr, a todo o custo, a hiperinfla
¢do e, a médio prazo, para baixar as taxas destexmns
tro desintegrador dos equilibrios sociais.

27 - Conveém, pois, examinar-se com muita aten-
¢ao a analise feita pelo Banco Central do Brasil so-
bre a hipdtese de incidéncia imediata da limitagao

constitucional dos juros a doze por cento ao ano. Por
esta analise, verifica-se a amplitude da questao, a-
parentemente simples, mas, na verdade, de imensa a-
brangéncia em varios e diversos setores do mercado ,
que vai desde a desintermediagao financeira (forma -

¢ao de mercado informal de credito) até a fuga de
capitais.
28 - E impressionante o trabalho té&cnico dague-

le Banco, de dificil ou 1mp0551ve1 contestagao na fa
se inflacionaria vivida pelo Pais.
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Registre se, antes da transcricgao, que o
trabalho prevée efeito catastrdfice nas financas na-
cionais se o tabelamento dos juros for aplicado ime-

diatamente, sem a reforma do sistema financeiro e
sem a necessaria e gradativa adequagao do mercado
que, regulado por novas normas, podera absorver e

cumprir o mandamento constitucional. Eis, na 1ntegra
©_estudo da entidade responsavel pela execugao da po
litica monetaria nacional:

"A decisao da_Assembléia Nacional Consti -
tuinte com relagao d imposigaoc do limite para
as taxas de juros reais em 12% a.a., 'nelas
1nclu1das comissdes e quaisquer outras remune
ragoes direta ou indiretamente referidas 2
concessao do crédito', trara inevitavelmente
uma seérie de conseqﬁenc;as para a economia bra
silejira.

O objetivo desta nota & avaliar as conse -
gliéencias dessa medida e seus reflexos sobre
a area externa, as operagoes das inst1tu1qoes
flnanceiras, os mutudrios e poupadores, a_po-
litica monetaria, a tributagao das operagoes
financeiras e atividade economica, bem COomo
sugerir provideéncias que poderiam ser adota -
das, principalmente no ambito do Banco Central,
com vistas a minimizar os efeitos da limita -
¢ao imposta no texto constitucional. Cabe res
saltar gque o assunto serad interpretado e regu
lamentado pela Lei Complementar conforme esta
belecido no artigo ne 192, do Projeto de Cons
tituigao "C".

1 - DIRAGROSTICD

A parte os fatores que tornam o guadro ins
titucional brasileiro totalmente distinto das
situaqoes que inspiraram os modelos de andli-
se econdmica anglo-saxOes, a taxa de juros de
uma economia capitalista deve refletir a taxa
de retorno esperada dos diversos segmentos que
a compoem, bem como as expectativas e, de mo-
do geral, as forgas de mercado, sob o risco
de impor distorgoes ou gerar desvios de conse
qli€ncias mais nefastas que_o 'mal' que se pre
tende combater com a fixagao.

O gue importa ressaltar agui & a distorgao
provocada pela fixagao instituciocnal da taxa
de juros, sem entrar no mérito de sua relevq&
cia ou inevitabilidade. Em primeiro lugar ’
uma eventual suficiéncia ou excesso de oferta
de poupanga nao poderiam influencxar a taxa
de juros de 'equilibrio' devido a fixagaoc ins
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titucional. Por outro lado, deverao reduzir-
-se substancialmente as diferengas entre  as
diversas taxas de mercado, tanto nas operagoes
de empréstimo como nas de captagao de recur -
sos, dificultandc as politicas de estimulc ou
desestimulo a determinadas operagdes conforme
recomendarem as circunstancias.

A instabilidade inerente ao mercado finan-—
ceiro do Brasil e as flutuagoes conjunturais
da economia sao 1ncompat1veis com a fixagao de
limites ou planos para 'pregos' de mercado.
De gualguer modo, as consegléncias da fixagao
da taxa de juros dependem da forma de adequa-
¢ao (e reagao) do sistema a medida.

Algumas consegliéncias mais imediatas se~
riam:

a) desintermediagao financeira, ou seja,
realizagao de operacgoes tipicas de institui -
¢oes financeiras fora do Sistema Financeiro
Nacional (formagao de mercado informal de cré
dito);

b) perda de transparencia no nivel pratica
do de taxas de juros, na medida em que as ins
titui¢des financeiras passarem a exigir maior
reciprocidade dos clientes;

c) desestimulo 3 poupanga_ financeira, em
particular no que se refere as apllcaqoes de
longo prazo, que exigem taxas de juros flexi-
veis de acordo com os riscos envolvidos;

d) estimulc ao endividamento:

e) fuga de capitais das aplicagoes finan -~
ceiras para operagoes especulativas, como ou-
ro e ddlar paralelo, e para ativos reais, com
alteragoes indesejaveis nos seus pregos rela-
tivos, bem como para aplicagoes no exterior ;

£) dificuldades na condugao da politica mo
netaria pelo Banco Central, pela impossibili=
dade criada de manejar adequadamente as taxas
de juros;

g) aumento do risco de hiperinflagao;

k) incompatibilidade com o sistema de ta-—
xas flutuantes que vigora no mercado financei
rc internacional, impedindoc o acesso do Bra-
sil a esse mercado, bem como inviabilizando

a;;‘“:uy\\ contratos ja existentes;

- hS

/ S, ~ T

(/ ' 1) necessidade de aplicagaoc de uma politi-
/o
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ca fiscal mais apertada, dada a dificuldade
de financiamento interno e externo:

j} incompatibilidade com o atual nivel de
tributagao sobre as operagdoes financeiras (a-
tivas e passivas).

2 - IMPACTO NAS DIVERSAS AREAS E MEDIDAS QUE
PODERIAM SER ADOTADAS

2.1 - Area externa

No caso de as taxas de juros internacio-
nais subirem ou, ainda, no caso de as expecta
tivas dos investidores apontarem para a incom
patibilidade entre a limitagao da taxa de ju-
ros e o risco da operagao, o Brasil estaria
excluide competitivamente do mercado de crédi
to internacional, podendo ocorrer, ainda, fu-
ga de capital para o exterior.

Quanto as operaQOes praticadas ao amparo
da Resolugdo n® 63 e as demals previstas no
regulamento do monopdlio de cambio em vigor,
o teto fixado para as operagoes no mercado in
terno sera incompativel com as taxas vigentes
no mercado internacional (Prime, Libor e ou-
tras taxas dos mercados locais), tornando es-
ses empréstimos inviaveis. Nem mesmo as empre
sas de primeira linha, que tém acesso direto
ao mercado internacional, estarac estimuladas
a contratar empré€stimos no exterior, ja gque
terao a garantia de recursos internos & taxa
maxima de 12% a.a. Atualmente, sobre uma oOpe-

racao de emprestimo externo, incidem Libor
(cerca de 9%) ou Prime (cerca de 10%), mais
"spread" do credor (cerca de 1%), mais comis-
sao de repasse do banco nacional {cerca de

4%), além das corregoes cambiais aplicaveis
como indexador das inflagoes interna e exter-
na.

Observa-se, portanto, que o afluxo de capi
tal estrangeiro nas modalidades de risco e em
prestlmos seria fortemente afetado pelas osqi
lagoes nas taxas de juros internacionais vis-
-a-vis do limite estabelecido em decorréncia
da fragilidade de controle da inflacgao e do
balango de pagamentos - fatores que colocam o
nivel de reservas internacionais em situagao
vulneravel e, por conseguinte, aumentam o
grau de inseguranga para o investidor externo
receber os pagamentos correspoendentes na for-
ma de moeda conversivel.

Em conseqifiéncia, o sistema legal que vier
a regulamentar as operagoes envolvendo moedas

- 102002



\a—"
\—._._

F - 12002

‘:ecio da

ADINn ne 4-7

cy{%tawm Tietanal Federel

)
bF LW
7

estrangeiras deve prever a nao-aplicabilidade
da limitagao da taxa de juros de 12% a.a., uma
vez que & impossivel submeter o mercado finan
ceiro internacional a um preceito const1tuc1o
nal doméstico.

68

De fato, se as operagces internacionais nzo
forem excluidas da referida limitagao, os con
tratos ficarao impossibilitados de serem cum-—
pridos, acarretando a necessidade de pagamen-
to antecipado de empréstimos. Além disso, acar
retaria prejuizos para as instituig¢oes finan-—
ceiras que j& repassaram recursos captados no
exterior a taxas flutuantes, gerando ainda a
necessidade de equalizagao de taxas pelo Te-
souro Nacional no caso das operagoes de fun-
dos e programas financiados com recursos do
Banco Mundial.

Em resumo, & fundamental a exclusao de ope
ragoes de créditos internacionais da limita -
gao prevista no ncvo texto constitucional, a
menos que seja flexibilizada a definigao de

indexadores para essas operagoes.
2.2 - Operagoes das imstituigoes financeiras

2.2.1 - InstituigOes componentes do Sistema
Financeiro da Habitagao

Considerando que a principal fcnte de re-
cursos dessas instituigaes (depdsitos de pou-
panga), bem como a maior parte de suas aplica
goes, tem taxas administradas, a limitacgao dos
juros reals em 12% a.a. determinaria uma redu
cao drastica na taxa de rentabilidade dessas
instituigces, como demonstra a tabela a se-
guir:

Taxa de renta—| Custo de cepta- | Margem de |Rentabilidade scbre
bilidade média| gao dos depOsi- intermedia |o patrimdnio liqui-
das operagCes | tos em cademe~ | ¢ao liqui |do (alavancagem mé-

TAXA TABELADA

TTEM ta de poupanga | da dia de 12 XPLA e
imposto de renda de
45 %)
A B C=A-B D
TAXA MAXIMA :
TAXA MEDIA

Nesse contexto, para permitir que essas ins
tituiqoes continuem operando, as seguintes me
didas sao sugeridas:
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a) liberar todas as taxas de aplicagao, ob
servando o limite constitucional de 12% a.a..
Essa medida implicaria climinar as taxas pri-
vilegiadas para financiamentos imobiliirios
inferiores a 5.000 OTN, penalizando as clas-
ses de mais baixa renda. Todavia, poder-se-ia
manter o direcionamento para assegurar © aten
dimento dessas classes, ainda que a um custo
mais elevado. Mesmo aSSlm, O ajustamento des-~-
sas lnstltuigoes ocorrera apenas no longo pra
zo, ja que a maturidade média das aplicacgoes
habitacionais & da ordem de 15 anos;

b) revisao da_atual sistematica de tributa
¢ao e contribuigoes parafiscais {P1S/Pasep e
Finsocial) nas atividades dessas instituic¢oes;

2.2.2 - Bancos de investimento

Para uma taxa de aplicagao de 12% a.a. ’
descontado um "spread” mé&dio da ordem de
3,5% a.a. (incluindo Finsocial e PIS/Pasep) .,
um banco de investimento tipico poderla cap -
tar recursos a uma taxa nao superior a 8,5%
a.a.. Todavia, considerado o imposto de renda
de 35% sobre o ganho de capital, um CDB emiti
do aquela taxa ofereceria rentabilidade liqdi
da ao poupador de 5,5%, taxa que se mostra in
ferior aos 6,17% oferecidos pela caderneta de
poupanga. Pode se concluir, portanto, que os
bancos de investimento estarao virtualmente
fora do mercado.

2.2.3 - Socliedades de Crédite, Financiamento
e Investimento

A situagao dessas empresas, com a adogao
do limite de juros reais de 12% a.a., & simi-
lar a dos bancos de investimento, guanto a
perda de competitividade na captagao de recur
sSOs. Entretanto, a carteira de empréstimo das
financeiras é pulverizada por pequenas opera-
goes, o que resulta custo operacional e risco
mais elevados, fato que torna essas institui-
¢oes mais vulneraveis ainda.

Uma medida adicional gue contribuiria para
redugac dos custos operacionais dessas empre-
sas seria a liberagao das tarifas de servigos.

° 2.2.4 - Sociedades de Arrendamento Mercantil

A operagao precipua de arrendamento mercan
til nao se insere no contexto de oPeraqao £i=
nanceira, onde e fixada a taxa de juros, e
sim dentro da premissa de que em vez de se
conceder um crédito ao cliente & colocado um
bem a sua disposigao.

- .F . 102-002
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As contraprestacoes sao definidas COomo
percentual de recuperagao do custo do bem ob-
jeto do arrendamento, acrescido do Spread da
operagao. Tanto € gue a incidéncia € de ISS

e nao de IOF. Assim como no ‘factoring’ nao
ha um componente de 'taxas de juros' embutido
nessas ogeragoes, de modo que a medida sob

apreciagao nao interfere nessa modalidade.
2.3 - Mutuarios e poupadores

Ac contrario do entendimento gue possivel-
mente norteou a decisao dos constituintes, a
limitagao da taxa de Jjuros nac representa ne-
cessariamente beneficio aos tomadores de em-
préstimos nem menores ganhos aos poupadores.
Estes, se nao conseguirem remuneragao adequa-
da para sua poupanga no sistema financeiro
institucional, procurarao canaliza-la para
aplicagoes alternativas mals interessantes ,
reduzindo a oferta de recursos disponiveis no
mercado, exatamente no momento em que a deman
da por esses recursos estara aumentando,atral
da pela perspectiva de menor custo financeiro.

Como consegliéncia da maior demanda por em-
préstimos e da impossibilidade de se obté-los
no mercado institucional, haverd grande incen
tivo ao aparecimento de mercados informais de
crédito, com todas as distorgdes e inconveni-
entes a esse ineficiente processo de desinter
mediagao financeira.

Dessa forma, havera racionamento no merca-
do institucional de crédito, com dificuldades
para os tomadores em obter recursos de acor-
do com a necessidade do fluxo de caixa das em
presas, © que podera influenciar negativamen~
te a sua produgao.

No mercado informal, tendo em vista o ris-—
co e o custo maior da transaqao para o poupa-

dor, pelo menor nivel de _especializagao na
atividade de 1ntermediagao financeira, a taxa
de juros da operagao tendera a se situar em

patamar superior aguele que seria determinade
em condigoes competitivas.

Assim, perdem os bancos pela desintermedia
cao, perde o Governo pela menor arrecadagéo e
pelo menor controle sobre a ligquidez e perdem
os mutuarios e poupadores pelos maiores Sbi -
ces e inseguranga nas suas operagoes.

2.4. - Tribowtacao das operagoes finamceiras

O limite imposto pelo texto constitucional
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ao juro real pratlcado no Brasil Juntamente
com a tributagao incidente sobre as operagodes
financeiras deverao reduzir de modo substan -
cial as taxas liguidas de remuneragao para to
dos os aplicadores. De fato, pode-se demons —
trar que, devido aos varios impostos, a taxa
real de empréstimo fixada em 12% a.a., partin
do-se de uma taxa bruta de CDB igual a 9,65%
a.a., resultard num 'spread' bancario nulo, a
saber:

a) taxa do empréstimo = 12,00% a.a.:

k) Finsocial e PIS/Pasep = 2,35% a.a.;

c) 'spread' bancario = O

@) taxa bruta paga ao aplicador (a-b-c ......
.................... ceeees = 9,65% a.a.;

e) lmposto de renda na fonte = 3,38% a.a.:

f) remuneragao liquida do aplicador .........
s eesssesrensenseccssnsnnceses = 06,27% a.a..

Na montagem do exemplo, admitiu-se infla-
an de 20% a.m., uma vez que o Finsocial e o
PIS/Pasep sao calculados sobre a receita bru-—
ta.

Na operagao em tela, o aplicador nao-finan
ceiro ficou com 6,27% a.a. e o Coverno com
5,73% a.a., cabendo a instituigao financeira
uma taxa nula de retorno, além de nao sec¢ con-
siderarem a taxa de risco e © custo operacio-
nal da aplicagao.

Essa substancial redugao de rentabilidade
por certo tornari menos atrativas as formas
tradicionais de poupanca financeira. A escas-
scz de poupanga dlficultara ainda mais os in-
vestlmentos, em prejuizo da geragao de empre-
gos e do proprio processo de crescimento eco-
nomico.

No caso dos titulos publicos federais, a
mecanica de trlbutaqao utilizada tem gerado
algumas distorgoes, na medida em que esse cus
to € transferido ao Governo, por ocasiao da
colocagao dos titulos, sob a forma de taxa de
juros mais elevada. Assim, torna-se claro gue,
na taxa de juros demandada, estad embutida uma
componente representada pela trlbutagéo. Atual
mente, como © imposto arrecadado & paICLalmen
te transferido para estados e municipios, bem
como para programas vinculados, permanece sob
a alcada do Governo Federal apenas a parcela
correspondente a dois tergos do total. Com a
nova Constituigdo, o problema se agrava ainda
mais, pois, de acordo com o artigo 165, inci-
so I, do produto de arrecadagac do imposto de
renda e do IPI, 47% serao transferidos aos es
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tados, territdrios, e municipios e para apli-
cagac em programas de financiamento ao setor
produtivo das regides Norte, Nordeste e Cen-
tro-ceste, reduzindo, portanto, a parcela 1li-
quida da Uniao.

Com relagao aos titulos privados, a inci -
déncia do impostec faz com que o aplicador exi
ja maior remuneraqao, de maneira a preservar
sua rentabilidade liquida, o gque se reflete
no aumento do custo dos empréstimos. Na hipd-
tese de se verificar redugao de atividades e-
condomicas como conseq&enCLa do aumento das ta
xas de juros dos empréstimos, o Governo esta-
ria deixando de arrecadar tributos. Por ccnse
guinte, mesmo na tributagao dos titulos priva
dos, o correspondente aumento de custo acaba
sendo indiretamente repassado ao Governo.

B lmportante ressaltar que todos esses as-
pectos deverao merecer especial atencgao dos
senhores congressistas quando da elaboraqao
da Lel Complementar que regulamentara o limi-
te da taxa maxima de juros em 12% a.a..

2.5 - Politica monetaria

Na medida em que © Banco Central fica impe
dido de modificar as taxas de juros além do
limite estipulado, por motivos legais ou ope-
racionais, a politica monetaria passa a ser
totalmente passiva. Nesse caso, duas alterna-
tivas extremas de politica econdmica poderiam
sexr vislumbradas: ajuste fiscal ortodoxo e re
cessivo ou expansao monetaria hiperinflaciond
ria.

Considerando a impossibilidade de se conse
gulrem cortes adicionais de despesa no curto
prazo, a postura do Governo devera tender pa-
ra uma posi¢ac intermedidria em relagao  aos
dois casos extremos, © gue sancionaria o ele-
vado nivel inflacionario vigente e aumentaria
os riscos de sua aceleragao em consegliéncia
de choques de oferta ou demanda.

O mecanismo de financiamento do d&ficit piQ
blico pela colocagao de titulos de prazo mais
longo fica essencialmente inviabilizado. De
imediato, esse processo de financiamento sera
apenas factivel através da utilizagao das LFT,
gue, sob a dtica de grande parte dos poupado-
res nao-financeiros, serve como aplicag¢ao tran
sitdria. Na verdade, com a exclusividade das
LFT para o financiamentc de um deflclt da mag
nitude do atual, ocorrera a emissac de quase-
-moeda, corrigida diariamente, © que configu-
ra uma outra fonte de descontrole monetario ,
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na medida em gue a credibilidade de seu resga
te diario venha a se enfraquecer.

Com relagao a administragao das taxas de
overnlght' foram consideradas as seguintes
situagdes de adaptagdo ao limite de 12% a.a.:

a) em termos diarios, o que seria pratica-
mente inviavel, dada a oscilagao diferente de
pregos ac longo do més:

b) em termos de média anual, © que torna -
ria a politica de mercado aberto presivivel e,
conseqglientemente, ineficaz.

No gue se refere ao compulsorlo sobre depd
sitos a vista, sua utilizagao como instrumen-—
to de politica monetaria vem perdendo espago
nos Ultimos anos, em decorréncia da acentuada
gqueda da participagaoc desses depdsitos nos ha
veres financeiros (de 24,0% em dezembro/86 pa
ra 6,6% em julho/88). Em conseqliéncia, tem-se
consxderado a possibilidade de estender a in-
cidéncia do compulsdrio sobre todos os have -
res financeiros com o objetivo de recuperagao
desse importante instrumento de politica mone
taria. A maior abrangéncia do compulsorlo,con
tudo, poderia representar aumento do custo
de captagao para algumas instituigoes finan -
ceiras, razao pela gual nao seria recomenda -
vel a sua implementagao nas atuais circunstag
cias.

Ja os empréstimos de liquidez deveraoc ter
suas taxas adaptadas ao limite de 12% ao a.a.,
o gque nao deverd provocar distor¢oes, dado o
limite extremamente pegueno dlSpOanEl para
cada banco. Qualquer ampllagao desse limite ,
todavia, sera implementado juntamente com me-
didas inibidoras de sua utilizagdao como fonte
de financiamento permanente.

2.6 - Atividade econOmica

O argumento subjacente ao tabelamento dos
juros & sempre no sentido de que permltlra au
mentar os investimentos, pela redugao eventual
de custos e, conseqlientemente, promover o
crescimento economico. Na realidade, contudo,
para investir, & necessario gue haja poupanga,
e esta, como se sabe, & fungao da renda e da
taxa de juros. Por conseguinte, o fato de se
terem taxas de juros atraentes nao & condigao
suficiente para aumentar os investimentos. Na
outra ponta, devem existir poupadores dispos-
tos aquela taxa, a abrir mao de seu consumo
presente para financiar o investimento que au
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mentarad a produgao no futuro. Caso contrario,
o resultado seria apenas aumento de demanda
agregada ~— ou seja, consumidores e investido-
res disputando simul taneamente © mesmo esto -
gue de bens e serv1gos ~; havendo, conseqlien-
temente, maiores pressdes sobre os pregos. Com
os atuais niveis das taxas de inflagao, o pro
cesso descrito serd um meio seguro para colo-—
car o Pals rapidamente no caminho da hiperin-
flag3o.

Além disso, um pais em desenvolvimento, ca-
rente de capital, nac pode prescindir, de for
ma nenhuma, da poupanga externa; e esta, pd?
sua vez, s6 afluirada se encontrar condigoes a=
dequadas, entre as _guais a estabilidade econo

mica e a remuneragao dessa poupanga gue se
traduz nas taxas de juros. Dessa forma, guan-
do o objetive e atrair poupancga externa, as

taxas de juros desempenham um duplo papel:

a) pelo seu nivel maior ou menor gue a mé-
dia internacional, estimulam o ingresso ou fu
ga de capitais;

b) pela sua flexibilidade, permitem a Auto
ridade Monetaria utiliza-las como 1nstxumento
importante de estabilidade econdmica"

29 - A leitura atenta do trabalho do Banco Cen-
tral convenceria o intérprete a opinar pela necessi-
dade de lei reguladora, ainda que nac houvesse o ex

presso mandamento constitucional contido no artigo
192,
30 - Diante da declaragao programatlca, com ta-

manha repercussao na vida financeira do Pails, a nor-
ma reguladora e aplicadora da respectiva obrlgatorle
dade terd que ser elaborada sob rigoroso cuidado téc
nico, de forma a reestruturar o conjunto do mercado

e_suas diversas operagoes, dal extraindo-se a defini
¢ao do que sac juros reais na nova ordem financeira
desejada pelo nosso constituinte.

31 - B certo gue o legislador pode e deve reve-
lar o direito ja existente na consciéncia comum do
povo, a que ele da consisténcia e efetividade, nas
nao desrespeitara as regras cientificas do direito
para a aplicagao da norma, sob pena de frustrar, pe-
lo processo inadequado, o contetdo do proprio direi-
to.

32 - O Processo Constitucional exige uma rigoro
sa smstematlzaqao cientifica que, sobretudo, nac per
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mita a violagac da norma constitucional, violagao que
se pode dar pela aplicagao inadequada, ou errada, de
tal forma gque desintegre o direito assegurado pela
Constituigao. Nao sao apenas leis ou atos inconstitu
cionais os maiores desintegradores da norma fundamen
tal, senac também a aplicaqao errada e divorcidda dos
cuidados formais a que a condicionou o constituinte.

33 - MAURO CAPPELLETTI, um dos piconeiros na ela
boragaoc da sistemdtica do Processo Constitucional
adverte que as deficiéncias de tutela dos direitos
constitucionalmente definidos afetam a prdpria es—
séncia deles ("La Giurisdiziome Costituzionale della
Liberta", Gieffré, Milano, 1955).

34 -~ Entre nds, o excelente constitucionalista
Prof. JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO langou, sobre
o tema, livro muito bem elaborado: "Processo Consti-~
tucional" (Forense, 1984), no gual afirma:

"Os exames dos pressupostos de uma Teoria
Geral do Processo Constitucional tém merecido
diversos estudos na doutrina estrangeira. De-
finir os seus principios estruturais consti -
tui tema central gque possibilita mostrar a
viabilidade de seu objeto.

As indagagoes em torno da teoria dos con -
troles constitucionais, da teoria da inconsti
tucionalidade, da declaragao da 1nconst1tuc10
nalidade, da revisaoc judicial da constitucio=
nalidade das leis fornecem elementos nos quais
sao encontradas as origens 4o Processo Consti
tucional moderno" (Op. cit., pag. 1).

35 - Aperfeigoou~se, pois, o método de fidelida
de 38 teologia constitucional e passos mais avancgados
foram dados para incluir, entre os tradicionais siste

mas de controle, a aplicagao suficiente do direito
politico sem desvios, precipitagOes ou erros que, em
vez de afirmar o direito, explodem o nlcleo de sua

formagao organica.

36 - A norma inscrita no § 39 do artigo 192 da
nova Constituigao gqualifica-se, inegavelmente, comno
preceito constitucional de 1ntegraqao, a reclamar, em
carater necessario, a mediagao legislativa concretiza
dora do comando nela positivado.

37 - A imprescindibilidade da ‘'interpositioc le-
gislatoris' evidencia~-se em face da 1nsuflclen01a mes-
ma dos elementos normativos que compoem a estrutura
da regra constitucional em gquestao.
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38 - Na expressiva ligao dos emincntes constitu
cionalistas CELSO RIBEIRO BASTOS e CARLOS AYRES DE
BRITO (v. "Interpretagao e Aplicabilidade das Normas
Constitucionais", p. 48/49, 1982, Saraiva), as normas
de 1ntegragao ~ como a de gue ora se trata — sao

"inexequiveis em toda a sua potencialidade", condicio
nando-se, por isso mesmo, a sua real aplicagao, & e-
xisténcia de "outra norma integradora de sentido, de
modo a surgir uma unidade de contelido entre as duas
espécies normativas”.

39 - Na verdade, assinalam agueles autores, a
complementagao integradora do preceito constitucional,
por via legislativa, decorre do fato, juridicamente
relevante, de a matéria normada ainda nao ter ganhado
"definitividade em seu perfil".

40 - Na norma 'self enforcing' ou exequivel por
si mesma — isto porgue provida de suficiente densida-
de ~—, revela-se-lhe o conteido exaustivo, a dar~lhe
completude plena. Assinala JORGE MIRANDA (v. "Manual
de Direito Constitucional", tomo II, p. 223, item
n. 54, 2a. ed., 1983, Coimbra Editora, Limitada) , que
"o comandec constitucional actualiza-se s& por si" ao
contrario dos preceitos destituidos de exeqﬂlbllidade,
que postulam a intervengao do legislador, para efeito
de sua realizagao ou de sua efetividade.

41 - Note-se que essa distingao, admitida pela
doutrina, nao descaracteriza e nem neutraliza -~ como

alguns, ligeiramente, pretendem fazer ver -, a finalji
dade maior da nova Const1tu1§ao, tendente e vocaciona
da a sua imediata aplicagao, como natural consectarlo
de uma exigéncia de natureza politica, que lhe impoe,
no plano de sua normatividade, instauracao efetiva de
uma ordem juridica inaugural.

42 - A analise do novo texto constitucional, que
prodigalizou a atividade concretizadora do Poder Le-
gislativo, atribuindo-lhe a suprema incumbéncia de de
senvelver a normatividade inerente a inUmeros precei-
tos constitucionais de 1ntegragao nele existentes, re
vela a presenga, na Carta Politica, de normas abertas
ou incompletas, cuja aplicabilidade depende, essendal
mente, da existéncia de um ato de realizagao e de atua
qao do comando nelas consubstanciado. A lei, nc caso
presente, atua como instrumento de concretizagao do
mandamento constituciocnal.

43 - A caracterizagac de juros reais ~ tema ab-
solutamente estranho ao direito constitucional — nao
decorre do texto maior, gque sequer delineia elementos
que possam fundamentar agquela nogao conceitual. Nao
ha, portanto, um conceito constitucional autdnomo, que
permita a imediata apreensao do sentido material do
tema nele veiculado. Aquela nogao h&@ de resultar, por
isso mesmo, de definigao a ser veiculada no plano nox
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mativo infraconstitucional, gque tome em c0nsideragéo

elementos e subsidios fornecidos pela teorlia economi-
ca, especialmente no_gque pertine a estrutura (essem -
tialia) dos juros e a dlscrlminagao dos custos, dire-
tos ou indiretos, que influenciem a sua estlpulagao e,
alnda, a diferenciagao que o pr0prio mercado impoe
aos varios setores e tipos de operagoes financeiras.

44 - A regra em analise constitui complexo nor-
mativo_ aberto, cuja indeterminabilidade ou incompletu
de impoe, como requisito inafastavel de sua exeqgiiibi=
lidade, a edigao de ato legislativo. O Congressc Na-—
cional, nesse caso, assume O Eapel de sujeito concre-
tizante, sem cuja final decisao integradora tornar-se
-a impossivel aproximar a norma constitucional referl
da da realidade a gue ela se destina por ser uma nor-—
ma de eficadcia condicionada a lei futura.

45 - Saliente-se, por necessario, gue a abertu-
ra daguela norma constitucional nac confere, em face
dos seus proprios elementos contenutisticos, a facul-
dade de o legislador proceder com irrestrita liberda-
de, uma vez que, hela, evidenciam-se fatores de res-
trigao ao desempenho da atividade legiferante.

46 - Com efeite, vislumbram-se, no preceito co-
mentado, elementos determinantes negativos, que impe-
dem o legislador, na disciplina normativa das taxas
de juros reais, de excluir, do seu conceito e composi
¢ao, “"comissOes e guaisquer outras remuperagdes dire-
ta ou indiretamente referidas a concessao de crédito",
ou, ainda, de autorizar-lhes taxas "superiores a doze
por cento ao ano". Neste comando, porém, nao estao in
cluldos impostos, custos administrativos, contribui -
¢oes socials (PIS/PASEP), nem definida a temporarieda
de do calculo dos juros acima da inflagao, se a 1nfla
cao passada, ou a 1nf1agao futura, ou contemporanea
ao vencimento de empréstimo.

47 ~ Exsurgem, assim, daquela regra, elementos
determinantes positivos, que impoem ao Congresso o de
ver de qualificar, ao regular o novo sistema financel
ro, a cobranga, acima daquele limite, comc delito de
usura. E quais os atos a serem penalmente tipificados?
Os praticados hoje, ou aqueles que vierem a ser quali
ficados como ilIcitos pelo futuro sistema financeiro?
Se uma nova lei penal for editada agora, antes da re-
forma, estara revogada, ou envelhecida, quando edita-
da for a lei complementar de estruturagdao do sistema
financeiro futuro.

48 - A questao sugerida pelo debate do tema

conduz, por sua intima conexao, necessariamente, ao
problema do reenvio constitucional.

49 - No magistério de J.J. GOMES CANOTILHO (v.

« 102-002
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"Constituigao Dirigente e Vinculagao do Legislador" ,
p. 403, 1982, Coimbra Editora, Limitada),

"A Constituigao remete ou reenvia para as
leis, em virtude da abertura, incompletude ou
indeterminabilidade das suas normas, a concre
tizagao dos preceitos constitucionais. Trata-
-se, fundamentalmente, de um reenvio dinamico,
pois o legislador coopera na determinagao e
conformagao material (...) do objecto de reen
vio™. -

50 - Note-se, portanto, gue a integragac norma-
tiva do preceito constitucional em questao, a decor -
rer de atividade desenvolvida pelo legislador, nada
mais significa do que "abertura & concretizagao da
Constituigao segundo as leis" (v. CANOTILHO, op. cit.,
p. 408).

51 - Essa remissao constitucional para as leis,
de carater vertical, pode derivar, implicitamente, co
mo na espécie, da formulagao juridica plasmada no es-—
tatuto fundamental, especlalmente quando este revelar,
como no caso revela, elementos insuficientes para a
sua plena atuag¢ao e imediata aplicacgao.

52 - Abre—-se, pois, em face da norma referida ,
um espago de liberdade decisdria em favor do propxrio
Congresso Nadcional, a acentuar, naguilo que & essen -
cial, a dimensao criadora e conformadora de sua ativi
dade legiferante (cf. CANOTILHO, op. cit., p. 218).
Segundo o ilustre mestre de Coimbra, para_os que pen-
sam na lei como conformagao da Constltulgao, dispoe ,
o parlamentar, "de um amplo dominio politice para
ponderar, valorar e comparar os fins dos preceitos
cgnstitucionais, proceder a escolhas e tomar deci-
soes Afinal, ressalta, nao se pode desconhecer, fren
te as normas constituCLOnals nao suficientemente den-
sas, como a de que ora se trata, que aquela tripli-
ce atividade — de ponderacgao, de valoragac e de esco-
lha —~ esta a significar gue "o legislador, embora ju-—
ridico~constitucionalmente vinculado, desenvolve uma
actividade politica criadora, nao subsumivel a esqgue-
mas de execugao ou aplicagao de leis constitucionais™
(v. op. cit., p. 218).

53 - Tudo isto que se falou representa, de modo
claro, um dos mais significativos aspectos da nova or
dem constitucional brasileira, que se traduz no prin-—
cipio de confianga no legislador, cujos efeitos conse
quenciais realgarao, no plano do direito positivo na-
cional, de um lado, o primado da concretizagao consti
tucional pelo legislador e, de outro, a liberdade de
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conformagao legislativa.

54 - Sentindo-se a Assembléia Nacional Consti -
tuinte no dever de encartar o tabelamento dos juros ,
afigura-se apropriado situar, desde logo, as ativida-
des preparatorias de sua obra, que, apos a aprovagao
do Projeto em primeiro turno, levaram-na & adogao da
medida.

55 - Embora cedigo, vale rememorar gue esses
trabalhos, se nao devem ser considerados decisivos ,
podem guardar significado no impulso da convxcgao,con
duzindo ao verdadeiro sentido da norma constitucional.

56 - Inicialmente projetada no artigo 197, § 3¢,
da analise do encaminhamento da matéria nao & posai -
vel recolher manifestagao gue tivesse demonstrado, de
maneira percuciente, a aplicabilidade imediada do pre
ceito, minguando a pendéncia gue corrente oposta nele
pretende vislumbrar; ao contrario, mesmo nos esterio-~
tipados e sucintos pareceres que foram emitidos peran
te a Comissao de Sistematizagao ~ para instruir a re-
jeig3o de emendas supressivas -, pode-se, sem exagero,
flagrar a discutida conotagao de integragao, confor—
me o que se transcreve:

"A crescente elevagao das taxas de juros
reals praticadas pelo sistema financeiro tem
prejudicado sensivelmente o setor produtivo
da economia.

Nao & pertinente, portanto, deixar de men-
cionar no texto constitucional a necessidade
de criar mecanismos institucionais que permi-
tam superar esta grave distorgao" (Ver o des-
fecho das Emendas nes 4, 103, 305, 493, 826 ,
1103, 1265 e 1377).

57 - Sem embargo da amplitude em gue avaliada a
guestao na Assemblela Nacional Constitulnte, parece
certo gue nao se pode discutir a importantissima ino-
vagac com o desprezo ao estudo retrospectivo da longa
evolugao da problematica dos juros e da usura, no
direitc positivo brasileiro, notadamente a partir do
advento do Codigo Civil, a 19 de janeiro de 1916.

58 - Essa imprescindivel recomposigao, longe de
questionar o alcance do parametro constitucional, pexr
mi te descobrir as naturais condicionantes gque tem en-
volvido o tema (para ressaltar a dificuldade ~ ou a
impossibilidade ~—~ de ajusta-lo em entendimento univo-
co), ante as guais poder-se-~ia entremostrar, distante,
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o caminho da renovagao.

59 - Por isso, sob determinado aspecto, a alter
nativa agora algada ao nivel constitucional nZo deixa
de dar a impressao de, na pratica, eternizar a polémi
ca, nao sd em virtude do confessado propdsito de opo-
sigao ao tratamento ordinario dispensado ao assunto ,
mas e sobretudo, pelo esforgo arduo gue continua a e-
xigir do intérprete, de resultado sumamente duvidoso

— até pela inércia da tradigao.

60 - Das distintas vertentes legislativas rela-
cionadas com a limitagaoc dos juros, o Prof. HERNANI
ESTRELLA um minudente histdrico, no campo do direito
comercial, aduzindo:

"
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8 - Os temperamentos postos a proibigao, mer
cé de razdes varias, nomeadamente das constan
tes exigéncias do comércio, prepararam o camil
nho para a futura e definitiva libertagao dos
contratos de empréstimos a juros de gqualquerx

interferéncia_da lei. Ponto de partida desta
nova orientagao parece ser o Alvara de 5 de
maio de 1810, pelo gual o Prlncipe Regente no
Brasil, em virtude de representagao da Real
Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e Na
vegagao, tornava licito dar dinheiro ou ou—
tros fundos a risco para o comércio maritimo,
pelo prémio que fosse ajustado, sem restrigao
de quantia, ou de tempo.

Reconhecia, outrossim, o mesmo diploma le-—
gal, aduzindo o fato como razao justificante
da ampla liberdade de taxa de juro nos contra
tos de cambilo a risco, gue nao era razoado ll
mitd-los & "modica quantia de cinco por cento,
gquando por esta mesma taxa os proprietarios
cabedais os podiam dar a juros com seguranga
de penhores e de hipotecas"

B justo supor, pela origem dessa lei, por
sua propria motlvagao e ainda pela dec151va
influéncia que exercia junto ao Principe, em
tais assuntos, © nosso preclaro JOSE DE SILVA
LISBOA, gue a este se deva providéncia tao sig
nificativa.

Com efeito, basta confrontar aguele edito
com a ligao deixada por CAYRU acerca da legi-
timidade dos juros, para ver—-se a identidade
de razoes, tanto na lei, como na teoria,
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gue parece fazer certa a autoria intelectual
da primeira.

Pela riqueza de suas observagoes, pela lu-
cidez e 1ldgica de seu raciocinio, ao tempo ,
pela autoridade inconteste de seu ensinamento,
a doutrina de JOSE DE SILVA LISBOA, deve ter
concorrido poderosamente para o advento da
Lei de 1832, que declarou livre o prémio ou
juro do dinheiro de gqualguer espécie.
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Embora n3do infenso d limitagao da taxa de
juros, SILVA LISBOA, levado naturalmente, pe-
las idéias econdmicas de seu tempo, parecia
nao acreditar muito no acerto de semelhante
providencia, inclinando-se, por isso, para o
livre Jjogo da oferta e da procura, consoante
o qual, e aqui estao suas palavras, "o juro
mddico do dinheirc de emprestlmo regulado pe-
la demanda e pela concorréncia, segundo a co-
mum regra de todos os mais fundos e valores".

A ligao do renomado mestre brasileiro fora,
sem davida, influenciar o Parlamento do pri -
meiro Império, levando-o & decretagao da Leil

de 24 de outubro de 1832, que tornou livre
a estipulagao da taxa de juro ou prémio de di
nheiro.
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("Da Tecria dos Juros no Cédigo Comercial",
"in" Revista da Faculdade de Direitos da Uni-
versidade de Sao Paulo, vol. XLV, 1950, pags.
410/2).

61 - Contemplada a liberdade para a estipulagao
dos juros, desde que avengados por escrito ou decor -
rentes de mora, nos precisos termos do diploma de
1832, o principio foi prestigiado pela Codlficagao Co
mercial de 1850, consoante a clara prescrigao de seu
artigo 248, "verbis":

"Art. 248 - Em comércio podem exigir-se ju
ros desde o tempo do desembolso, ainda gue nao
sejam estipulados, em todos os casos em que
por este Cddigc sao permitidos ocu se mandam
contar. Fora destes casos, nac sendo estipula
dos, s podem ex1glr se pela mora no pagamen-
to de dividas 11quldas, e nas iliguidas s6
depois da sua liquidagao.
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_ Havendo estipulagao de juros sem declara -
gao do gquantitativos, ou do tempo, presume-se
gue as partes convieram nos juros da lei, e
sb pela mora (art. 138)".

62 - Foi, alias, o que salientou, de passagem ,
© advogado ERASMO DE CAMARGO SCHUTZER, em artigo in-
titulado "Taxa de Juros Valor nominal e valor real" ,
realgando a continuidade da franquia, textualmente:

"O CSdigo Comercial de 1850, mantendo a
liberdade de estipulagac, proibiu apenas o
anatocismo, em seu art. 253, com excegao da

acunulagao de juros vencidos aos soldos 1liqui
dos em conta corrente, de ano a ano" ("in" Ca
dernos de Direito Econdmico e Empresarial =
RDP, 49-50, pag. 298).

63 - Chega-se, assim, a disciplina do Ccddigo
Civil. De inicio, poder-se-ia supor que o tom mais
veemente dado ao tratamento da matéria derivaria da
Codificagao Comercial. Todavia, a verdade & gue ambos
se entroncam numa fonte comum, vinda de 1832, pois
também o Estatuto de 1916 foi "produto de uma época
de exacerbamento do individualismo", que "deu as par-
tes liberdade de fixarem a taxa de juros gue gquises -
sem” (SILVIC RODRIGUES, "in" "Direito Civil - Parte
Geral das Obrigagodes", vol. II, 2a. ed., Max Limonad,
Sao Paulo, 1965, pag. 338).

64 - Dai, portanto, a regra do artigo 1262, on-
de se estabelece qgue:

"Art. 1262 - B permitido, mas sO por clau-
sula expressa, fixar juros ao empréstimo de
dinheiro ou de outras coisas fungiveis.

Esses juros podem fixar—-se abaixo ou acima
da taxa legal (art. 1062), com ou sem capita-
lizagao”.

65 - bPispondo, entao, o Cddigo Civil de forma
meramente supletiva ~ na auséncia de convengao, a ta-
xa dos juros deveria ser a legal ~, acerca da siste-
matica entao vigente, escreveu J. M. CARVALHO SANTOS:
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"A taxa dos juros nao € invariavel. Ao in-
vés, varia de acordo com as circunstancias do
tempo e do lugar, <como expressac gque & do uso
do dinheiro, conforme a oferta e a procura
(cfr. CARVALHO DE MENDONCA, ob. e loc. cits.).

Em regra, a taxa de juros, como prego do
crédito, estad em razao inversa da abundancia
e da facilidade de circulagao dos capitais
circulantes, sofrendo, todavia, também o in-
fluxo das concepqoes morais e do conjunto dos
conhecimentos cilentificos de cada &poca da
evolugao humana {M. I. CARVALHO DE MENDONCA ,
ob. cit., ne 492).

Na opiniao do eminente CARVALHO DE MENDON-
GCA (M I.), a hipotese mais aceitdvel a formu
lar & gue o juro & proporcional sxmultaneamen
te a extensao do capital e ao tempo durante ©°
qual & este colocado. Nao se poderia de outro
modo, na sua opiniao, explicar a variagao cons
tante e geral da taxa dos juros (Ob. e loc.
cits.)" ("in" "COdigo Civil Brasileiro Inter-
pretado", vol, XIV, 2a. ed., Editora Freitas
Bastos, Rio de Janeiro, 1938, pags. 280/1).

66 - A liberdade de taxagao dos juros se cir-
cunscreveu a essa primeira fase do nosso direito posi
tivo. Inspirada por enfoque diverso da politica legls
lativa, o da repressao aos comportamentos abusivos ge
rados pela preponderancia da orlentaqao individualis=—
ta, foi ela rompida com a edigao do Decreto n? 22.626,
de 7 de abril de 1933 -~ a denominada Lei da Usurg ins
pirada por OSWALDO ARANHA.

67 - Dispondo sobre os juros nos contratos, La
importancia do diploma ressal dos consideranda entao
aduzidos pelo Chefe do Governo Provisorio:

"... todas as legislagoes modernas adotam nor
mas severas para regular, impedir e reprimir
os excessos praticados pela usura;"

"... & de interesse superior da economia do
palis nao tenha o capital remuneragao exagera-
da, impedindo o desenvolvimento das classes
produtoras".

68 -~ Basicamente, as suas normas juridicas ve-
dam a estipulagao, em guaisguer contratos, de taxas

de juros superiores a 12% ao ano (art. 19 - "... ao
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dobro da taxa legal“); e o anatocismo (art. 49 - "B
proibido contar juros de juros..."): declaram nulos,
de pleno direito, os contratos celebrados "com infra-
gao desta lei” (art. 1ll1l); e punem, "como delito de
usura, toda a simulagao ou pratica tendente a ocultar
a verdadeira taxa do juro ou a fraudar os dispositi -
vos desta lei", prevendo, ainda, a modalidade tentada
(arts. 13 e 14).

69 - Iniciativa do regime ditatorial instalado
em 1930, & forgoso reconhecer gue o Decreto ne
22.626/33 tem atraido mais a ateng¢aoc pelo prisma da
necessidade, entao pretextada, do combate aos excessos
da usura, com o enfraquecimento do motivo econdmico
também aventado para o seu advento.

70 —- Interessante indagar dessas causas secundé
rias ~ e dos efeitos da aplicagao do Decreto no "de-
senvolvimento das classes produtoras" —, o ja invoca-
do ERASMO DE CAMARGQ SCHUILZER responde:

"No Brasil, o Governo instalado apds a Re-
volugao de 1930 viu-se a bragos com os efei-
tos da crise de 1929 e adotou varias medidas
de reordenamento econdmico. Dentre elas, inte
ressando especificamente a taxa de juros, edi
tou-se o Dec. 22.626, de 7.4.33 ... -

A seletividade da taxa, em fungao da garan
tia ou do destino do empréstimo, sd podia en-
contrar sua razao em fatores de ordem economi
ca, pois ainda no comego da década de 30 era
a agricultura que sustentava a economia nacio
nal.

* 6 & 8 e 0% 08 s A BT S oL LS e SN e e e R At Ese s

As rigorosas disposiqoes desse diploma, as
sociadas 3@ inflagdo que j& na mesma epoca se
verificava no Brasil, haviam de levar as duas
conseqliéncias: a retraqao na atividade econo-
mica, de um lado, e a burla, de outro.

A retragao abrandou-se, até certo ponto,
em razao do entendimento jurisprudencial de
que 'a lei de Usura nao se aplica senao ao
contrato de mihtuo' (RI 113/732, 115/734, 145/
686, etc.).

Ja quanto 3 burla., enbora se trate de ins-—
tituto inerente a todos os sIstemasAJuridicos,
por mals melancolico que seja reconhece-lo, a -
%_;va-se guando o Direilto se afasta da reali-

de social. A impossibilidade pratica de con
ciTiar a inflagac com licitaqao de juros e de
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senvolvimento economlco encontrou sua prdpria
valvula na fraude a lei. Por isso, o Governo
instaurado apds o golpe de 1937, de tendéncia
marcadamente populista, editou o Dec.lei ne
869, de 18.11.38, gque, pela primeira vez no
Brasil, definiu os crimes contra a economia
popular. Dentre eles a "usura” ..." (artigo e
ioc. cits. — grifei).

71 - Acompanhando a tendéncia repressora da usu
ra, as Constituigoes de 1934, 1937 e 1946 procuraram
albergar a diretriz que determinaria a abertura da se
gunda fase do direito positivo brasileiro, os quais
passaram a dispor, sucessivamente:

"Art. 117 - . ea... ceeeene ceseecoenacene
Paragrafo Gnico - E preoibida a usura, que
sera punida na forma da lei" (1934).

"art. 142 - A usura serd punida" (1937).

"Art. 154 - A usura, em todas as suas moda
lidades, sera punida na forma da lei" (1946).

72 - No plano infraconstitucional, o aludido
Decreto—-lei n¢ 869, de 18 de novembro de 1938, repre-
sentou, segundo observa ROBERTO LYRA, "uma interven-—
¢ao mais direta, mais profunda e mais vigorosa do Es-
tado na estipulagao dos jureos ou lucros, culminando
essa realidade na equiparagao aos crimes contra o Es-
tado dos gue ofendem a econcmia popular", pois a ten-
tativa do Decreto de 1933, definidora do crime de usu
ra, ficara "reduzida a letra morta", cujas "normas nao

passaram de iniiteis adverténcias morais esvaziadas
até da antiga religiosidade™ ("0 Crime de Usura", “in"
Revista Forense, vol. LXXVII, janeiro de 1939, Pag.

239); "Infragoes Penais nas Atividades Flnancelras"
"in" Arquivos do Ministérioc da Justiga, n? 121, margo
de 1972, pag. 120).

73 - Mantido © prlnClplO da Carta de 1937, a in
tegragao adequada do preceito da Constituigao de 194%
somente iria concretizar-se com a promulgagao da Lei
ne 1.521, de 26 de dezembro de 1%51, que &, exatamen-—

te, o diploma vigente a respeito da usura até o mo-
- . mento, como enfatiza MANQOEL PEDRO PIMENTEL ("Crime de
//fi:::::§§ Usura", "in" Revista dos Tribunais, vol. 472, feverei

ro de 1975, pag. 275).

74 - Editado apds o restabelecimento da ordem
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democratica no Pais, a Lei n? 1.521/51 dispOs sobre
0os crimes contra a economia popular, abrangendo a des
crigaoc da usura pecuniiria e a real, nas alineas a e
b do seu artigo 4¢.

75 - Convém consignar, ainda, que a tendéncia
constitucional foi abandonada em 1967, preferindo o}
constituinte, ao invés de utilizar regra especifica
relativa & usura, a adogao do principio da “represgao
ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo domi-
nio dos mercados, a eliminagao da concorréncia € o au
mento arbitra3rio dos lucros", a teor do seu artigo
160, v.

76 - Hoje, portanto, assinala FERNANDO A. ALBI-
NO DE OLIVEIRA, "convivem 0 Dec. 22.626, ainda de
1933, com a lei 1.521, o primeiro estabelecendc o li-
mite dos juros e o segundo tipificando o crime de
usura e o considerando_ofensivo a economia popular“
("A Usura: Da Condenagao & Convivéncia", "in" Cader -
nos de Direito Econdmico e Empresarial - RDP, 55-56 ,
pag. 323).

77 - A terceira etapa da evolugao normativa da
matéria veio com a reestruturagao do sistema bancario,
estatuido pela Lei ne 4.595, de 31 de dezembro de
1964, gue dispds sobre a Politica e as Instltulgoes

Monetarias, Bancarias e Crediticias, bem assim a cria
¢ao do Conselho Monetdrio Nacional. -

78 - Em seu artigo 49, inciso VI, a conhecida
“Lei da Reforma Bancaria" atribuiu ao Conselho a com-—
peten01a para disciplinar o crédito e as operagoescﬂe
diticias, em todas as suas modalidades e formas; e no
inciso IX do mesmo preceito, deu—-lhe © encargo de li-
mitar as taxas de juros, descontos, comlssoes e qual-
quer outro critério de remuneragao de operagoes e ser
vigos bancarios ou financeiros.

79 - Conferindo ac Conselho Monetarioc Nacional
poderes normativocs para llmltar, "sempre _due necessa-
rio", as taxas de juros, o parametro genéricc da "Lexi
da Usura', de 1933, deixou de prevalecer em relagao a
todo o chamado "mercado financeiro'.

80 - Nesse sentido, alias, o entendimento unani
me do Supremo Tribunal Federal, consolidado no verbe-
te 596 da Sumula, verbis:

"Stmula 596 - As dlsposiqoes do Decreto n%
22.626/33 nao se aplicam 3s taxas dc juros e
aos outros encargos cobrados nas operagoes rea
lizadas por instituigoes pliblicas ou privadas,
que integram o Sistema Financeiro Nacional”.

F - 102-002
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81 - Consagrada pela jurisprudéncia a dupla
sistematica da legislagao brasileira ~ o regime da
Lei n9 4.595/64, para as instltuiqoes financeiras, e

o Decreto n9® 22.626/33, para as relacgoes juridicas en
tre particulares ~—, esse o quadro colhido pela promuT
gagac da nova Carta gue inaugura, assim, uma quarta
fase no tratamento do tema.

82 - A anglstia brasileira contra os juros al-
tos & identica a de todos os povos, em todos os tem-
pos. ARISTOTELES afirmava que pecinia non parit pecu-
niam e JESUS CRISTO, segundo LUCAS, pregavas ' e o
date, nihil sperantes":

"Em Atenas a taxa de jurocs era de 12% ao
ano; na China habitualmente cobrava-se 12%,
elevando-se a taxa se o empréstimo era a lon-
go prazo, podendo atingir até 30%; em Roma a
taxa era de 12%, mas efetuavam—-se empréstimos
até a 48%; na Idade M&dia os lombardos e Jju-
deus cobravam a taxa de 20%. Henrigue VIII ,
na Inglaterra, em 1546, proibiu taxa superior
a 10%; mas nas coldnias inglesas, notadamente
na India, cobrava-se até de 60%.

A Doutrina da Igreja Catdlica opls-se a
cobranga de juros. Pensadores e filOsofos es-
posaram a teoria de que nao era licito cobrar
-se um precgo pela utllizagao de moeda, valen-
do notar a tese de Aristdteles gue a moeda ,
ao contrario dos seres vivos, nao se reproduz"
("in" "Repertdrio da Enciclopé&dia do Direito
Brasileiro", p. 296, vol. 30).

83 - No mercade financeiro moderno, guando sub-
metido ao vendaval inflacionario, o combate direciona .
do unicamente a usura resulta, quase sempre, na provo
cagao de formas indiretas de pratica-la: taxas de ris
co, de permanencia, reciprocidade, simulagao de datas
nos contratos de mituo, sagque parcial do empréstimo
contratado, etc. Sem profunda reforma das regras de
mercado ou do sistema, a incidéncia imediata do tabe-
lamento dos juros levaria o setor a operar na clandes
tinidade, comtra legem, sem que para isto haija sanqao
legal, posto gue esses atos nao estao penalmente tipi
ficados na antiga Lei da Usura.

84 - No § 39 do artigo 192 da Constituigao, on-—
tem_ promulgada, © const1tu1nte demonstrou firme dispo
sicao de dar diretrizes a lel regulamentar para in-
cluir, no calculo de 3uros reails, as "comissoes e
quaisqguer outras remuneragoes direta ou indiretamente

referidas 3 concessao de crédito", acrescentando: "a
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cobranga acima deste limite serd conceituada como cri
me de usura, punido, em todas as suas modalldades,nos
termos que a leil determinar" (grifei). Como ja obser-
vel, excluidos estao os impostos, contribuigoes so-

ciails, custos_administrativos e de repasses, que nao
Sa0 remuneragoes.

85 - Na redagao constitucional, esta claro o
reenvio para lei complementar — aguela gue estruturar
O novo sistema financeirc~nacional ~, da definigao do
que & juro real e quais s@o as "outras remuneragoes
direta ou indiretamente referidas (nao referentes) a
concessao de credito", porque sem a precisa tipifica-
gao da operagao usuraria o1 a ela comparada, impossi-

el sera sua conceituagao como crime, posto gue esta
depende de lei ordin&ria penal qgue tera, forgosamente,
de balizar-se pela lei complementar definidora dos
ilicitos financeiros nesta matéria.

86 - O cuidads do constituinte em criar um novo
sistema financeiro, e dentro dele o limite de juros
para, em seguida, tipificar penalmente a usura, de-

monstra gque o Pals tera a quarta fase de combate aos
juros espollativos assentada em legislagao sGlida, pos
sivelmente mais duradoura gue as anteriores.

87 - £ indiscutivel, porém, a dependéncia de
lei complementar para estruturagao ou reestruturagao
de todo o sistema. Alias, o mandamento constitucional
fala em estruturar, isto &€, fazer um novo sistema, e
nao fazé-lo de novo. E nesse outro sistema que se in-
cluira a nova concepgao de juros maximos definidos em
lei,

88 ~ Quanto a lei penal, h& de ser feita igual-
mente, posto gue a Stmula 596 do Supremo Tribunal Fe-
deral, com base na Lei n?® 4.595/64, entendeu que esta,
para as instituigces financeiras, derrogou a velha
Lei de Usura de 1933. A futura revogagao, pela previs
ta lei complementar, da Lei n® 4.595/64 nao ter:a efel
to reprlstlnatorlo, pPOor expressa proiblgao da Lei de
Introdugao ao Cddigo Civil (artigo 29, § 39), mesmo
porque, na atualidade, os atos a serem tipificados se
rao outros, diversos dos que se praticavam em 1933,
embora estes possam ser repetidos na descrigéo tipifi
cadora da lei a ser elaborada.

CONCLUSAO

89 - A Constituigao, ontem promulgada, propoe-—
-se a criar um Estado de Direito voltado & causa SO—
cial e 3 Justiga. No idealismo juridico desses propo—
sitos, o legislador constituinte entendeu ser necessa
ria a estruturagao, nova estruturagao, do sistema fi=
nanceiro nacional, submetendo-a a mais alta forma de
legislacao infraconstitucional, a lei complementar ,
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gue, pelo "quorum" qualificado, relne maior consen-—
so dos representantes da sociedade no Congresso Nacio
nal.

90 - A importancia dada pelo constituinte a es-

ta matéria, de alta relevancia, nao pode ser frustra-
da pelo intérprete afoito em aplicd-la através da frag
mentagao da organicidade do sistema, concebida pela
nova Constituigao.

91 - Deixou o constituinte bem clara, ao tratar
da matéria em um TUnico artigo, sua vontade de refor -
mar o sistema financeiro como um todo e, nessa refor-
ma, incluir as diretrizes dispostas nos incisos e pa-
ragrafos do comando principal.

92 - Nem poderia ser de outra maneira. Em refor
ma de tal profundidade, o legislador constituinte agiu
prudentemente, pois nao desejou desestabilizar "ex-a-
brupto" as finangas nacionais e seu mercado, pois o
atual sistema &€ extremamente complexo e sofisticado ,
conforme o demonstra a impressionante anilise do Ban-
co Central, transcrita neste Parecer.

93 - B, pois, o artigo 192, por inteiro, norma
de eficac1a limitada e condicionada, dependente de in
tervencao legislativa infraconstitucional para entrar
em vigencia. Cumpre, portanto, respeitar a vontade do
constituinte e, através dos dois Poderes gque compdem
o processo legislativo brasileiro, agilizar o previs-
to projeto de lei complementar, que dara efetiva con-
cregao ao nove mandamento constitucional.

£ o meu parecer.

S.M.J.

BrasIlia, 6 de outubro de 1988.
SAULO RAMOS

Consultor-Geral da RepUblica".

6 - O ilustre Deputado FERNANDO GASPARIAN, au-
tor da emenda n?® 1.948, gue ensejou a aprovagao do texto do
§ 39 do art. 192, da Constituigado Federal, admir@vel e comba
tivo defensor das idé&ias ali expressas e de sua eficacia ime
diata, em seu livro "A Luta contra a Usura" - "O limite cons
titucional dos juros anuais de 12% estd em vigor" (Ed. Graal-
narra as vicissitudes por que passou sua proposta nas varias
fases do processo na Assembléia Nacional Constituinte. (v.
pags. 9, 10, 11, 12 do Livro).



. t%/ff’/?/ﬂ Gitunal” Hedbial

ADIn n® 4-~7 - DF /\} 80

E, depois de criticar o parecer da Consul-

toria Geral da Replblica, aqui impugnado, acrescenta:

"Conforme se pode verificar pela transcri-
c¢ao dos debates no Plenadric da Assembléia Nacional
Constituinte, a duvida da aplicabilidade imediata do
paragrafo foi suscitada, e © entao relator e hoje mi-
nistro da Justiga, Sr. BERNARDO CABRAL, foi incisivo
no esclarecimento. Vamos transcrever a2 sua interven-
gao, feita a pedido do presidente ULYSSES GUIMARAES,
para dirimir a duvida sobre o assunto:

"Sr. BERNARDO CABRAL (Relator PMDB-AM. Sem
revisao do orador) - Sr. Presidente, respondo,
com muita satisfagao, ao eminente constituin-
te CESAR MAIA. A remissao "nos termos da lei"
é feita quanto ao crime de usura. a que se
estabelece no texto permanente &€ gue as taxas
de juros reais nao poderdo ser superiores a
12% ao ano. Isto & auto—~aplicavel, evidente~

mente" (pag. 13).

7 - Noutro passo, o Deputado FERNANDO GASPARIAN
diz como se apura o "juro real", repetindo o que dissera na
Assembléia Naciocnal Constituinte:

"E o que se faz, todos os meses, para fi-
xar os rendimentos da caderneta de poupanga, a taxa
da inflagao mais meio por cento_de juros ao més. A in
flagao, somada com esse juro, da o juro real".

E aduz:

"Em outras palavras, o juro real & a remu-
neragao efetivamente paga ao poupador, descontada da
1nflagao. Isso da o meio por cento, que constitui o
juro real por ele efetivamente recebidc” (pag. 10}.
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8 - FERNANDO GASPARIAN lembra, ainda, tese do
ilustre Professor e Juiz SERGIO GISCHKOW PEREIRA, do Tribu -
nal de Algada do Rio Grande do Sul, aprovada no VIII Encon-
tro Nacional de Tribunais de Algada, denominada "A Limitacgao
Constlitucional dos Juros Reais" dando especial destaque a
este tdpico:

"A limitagao constitucional da taxa de ju-
ros & aplicavel de imediato. Entende-se por juro real
0 juro nominal deflacionado, ou seja, o jurco exceden-
te & taxa inflacionidria. A OTN & o Indice a ser utili
zado para medir a inflagao. No juro real incluem-se
0s custos administrativos e operacionais, as contri -
buigoes sociais (FINSOCIAL, PIS e PASEP) e os . tribu-
tos devidos pela instituicao financeira. Estd proibi-
do © juro composto. O IOF esta excluldo do juro real"
(pag. 17) (v. tb. pags. 53/67).

9 - GASPARIAN ainda reproduz estudo feito pelo
Professor EROS GRAU, da Universidade de Sao Paulo, sobre "As
normas constitucionais programaticas", na gual sustenta, ini

cialmente a eficicia imediata do § 39 do art. 192 da Consti-
tuigao Federal ("op. loc. cit.", pags. 37/49). E quanto aos
"juros reals' "sao as quantias gue ultrapassam o volume da
inflagac no periodo de sua contagem, pelas descontadas inci-
dencias tributarias, as tarefas admitidas peloc Banco Central
e as parcelas atribuldas a juros de mora" (pag. 45).

10 -~ HELY LOPES MEIRELLES, no parecer agqui ia
referido e publicado na "REVISTA DE DIREITO PUBLICO", Ed.
R.T., n? 88, pags. 147/150, sobre "Tabelamento de Juros", dis
corre sobre a técnica legislativa, a regra constitucional so
bre o Sistema Financeiro Nacional e, esgpecificamente, sobre

o § 39 do art. 192 da Constituicgao de 1988.

Reproduzo, aguil, o trabalho do ilustre e

saudoso juristas
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1 - A Constituigao & a primeira lei do Estado,
a lei fundamental. Dela partem todas as outras, que
nao lhe podem contravir ou transgredir. Mas esse seu
carater de lei primeira, de lei magna, nao afasta a
obrigatoriedade de os seus elaboradores, ou melhor,
os constituintes, obedecerem as regras té€cnicas de
sua feitura, bem como de redagao, precisaoc ¢ concisao.
A norma legal deve ser bem feita para ser por todos
entendida e assimilada. A norma constitucional ainda
com maior razao, pois a sua quase imutabilidade, guan
do nao obedecidos aqueles crit@rios, pode levar a per
plexidade, tornando-a de dificil compreensaoc e apllca
cao, emperrando o tecido social.

"I — A TECNICA LEGISLATIVA

2 - O fazer lei, "lato sensu" exige, ao mesmo
tempo, técnica e arte, para dar ao texto o rlgor cien
tifico e o estilo escorreito da llngua em gue & escri
ta. Nas leis modernas entram nao sO elementos politi-
cos e juridicos, como també&m o técnico, o filoséfico,
e a perfeigao gramatical.

3 - Discorrendo sobre a parte de fazer leis,
escreveu Reed Dickerson, em excclente monografia: "Um
bom governo necessita de leis que digam o certo de
modo certo, na linguagem mais clara, mais simples e

mais acessivel" (A Arte de Redigir Leis, Rio, Forense,
1965, p. 27).

Para conseguir esse desiderato, o legisla-
dor ha de conhecer as regras basicas de elaboragao das
leis e as nogoes fundamentais de técnica leglslatlva,
guer guanto a matéria a legislar, quer quanto a forma
de expressar as normas legisladas.

4 - Como as leis em geral, a Constituigao tem
preambulo, titulos, capitulos, secoes. Nesta subdivi-
sao estao OS5 artliqos, paraqgrafos, incisos, alineas e

itens.

0 artigo @ a unidade basica, dispondo so-
bre pontos determinados. E inconveniente a reuniad de

assuntos diversos no mesmo artigo. Os artigos devem

ser numerados em segli€éncia ordinal de 1@ a 99, e car-
dinal de 10 em diante, sempre em niimeros arabicos.

5 - O paragrafo, que nos interessa na espécle,
subdivisao do artigo, geralmente consigna a excegao
da regra exposta no artigo, ou consubstancia uma va-
riante da norma estabelecida. A disposigao do paragra
fo esta sempre relacionada com a do artigo de que _ faz
parte, sendc grave defeito técnico incluir no paragra
fo disposicgao dependente de outro artigo, porqgue di=
ficulta a lnterpretaqao (cf. nosso Direito Municipal
Brasileirc, 5a. ed., Sao Paulo, Ed. RT, 1985, PP.
497 e ss8.).




- %/zmwa Gietanal’ Feabial

ADIn n® 4-7 —- DF }\l\\ 93 83

V’//

O festejado constitucionalista, Prof. José
Afonso da Silwa, ja escreveu:

"Paragrafo, na legislagao nacional, & re-
servado para consignar definigodes, restrigoes
e outras especificaqoes do assunto contido no
artigo. Esta, intimamente relacionado com o)
artigo, desde dependendo diretamente o assun-
to daquele, que, portanto, nao pode comter as

sunto automomo (grifamos). Sua redagao sujei=
ta~se as seguintes regras gerals:

19) Constitul objeto de paragrafo o conjunto
de pormenores ou preceitos necessarios a
perfeita inteligéncia do artigo;

29) A matéria tratada no paragrafo deve ser
intimamente ligada 3 de que se ocupa © ar
tigo;

39) A regra fundamental, o principio, nunca

deve ser enunciado em paragrafo;

4?) O paragrafo deve conter as restrigoes, ex
cegoes e definigoes do assunto contido
ou completar as disposigoes deste;

590} O paragrafo deve conter um TGnico periodo"
(Manual do Préfeito, Ed. Senam, 1969, pp. 90
e i1).

No Direito Positivo naciomnal, a melbor téc
nica legislativa & a do Codigo Civil, gque contou com
a colaboragao primorosa e inexcedivel de Rui Barbosa

6 — A lei, tanto na técnica formal como na lin
gliistica, deve ser precisa, licida, escorreita, a
fim de evitar a necessidade de exegese, gue nem sem-
pre capta a vontade inteira do legislador.

Para Carlos Maximiliano, no Direito Consti
tucional:

"A técnica da interpretagao muda, desde gue
se passa das disposicgoes ordinarias para as
constitucionails, de alcance mais amplo, por
sua propria natureza e em virtude do objeto
colimado, redigidas de modo sintético, em ter
mos gerais.
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Deve o estatuto supremo condensar princi -
cios e normas asseguradoras do progresso, da
liberdade e da ordem, € precisa evitar casuis
tica minuciosidade, a fim de nao se tornar de
masiado rigido, de permanecer dictil, flexi =
vel, adaptavel a &pocas e circunstanc1as di—
versas, destinado, como &, a longevidade ex-
cepcional” (Hexmenéutica e Aplicagdo do Direi
to, 9a. ed., 3a. tiragem, Rio, Forense, 1984,
p. 304).

7 - Como nas leis, também as Constltulgoes a
técnica de elaboragao legislativa nao deve conter ter
giversagoes, a fim de nao levar o seu aplicador a per
plexidade, ou ao leigo a interpretagao diibia. Pode-se
nao ter uma Constituigao capaz de atender a todos os
diverscs estamentos sociais; mas nao se pode duvidar
de sua precisao técnica, como garantia de sua aplica-
¢ao, exatamente como pretende o legislador constituin
te.

8 - 0 destinatario da Constituigao & o povo.
Zelar por sua execugac & dever de todos, obedeccndo-se
ao espirito que a animou.

II — A REGRA CONSTITUCIONAL SOBRE O SISTEMA FINANCEI-
RO NACIONAL

9 - O disciplinamento do sistema financeiro na
cional estd consubstanciado num Gnico artigo da v1gen
te Constituiqao da Replblica, desdobrado em oito inci
sos e tres paragrafos, "vexbis':

"Art. 192, O sistema financeiro naciocnal ,
estruturado de forma a promover o desenvolvi-
mento equilibrado do Pals e a servir aos inte
resses da coletividade, serd regulado em leT
complementar, que dispora, inclusive, sobre:

I-a autorizagao para o funcionamento das
instituigdes financeiras, assegurado as insti
tuigdes bancarias oficiais e privadas © aces-—
so a todos os instrumentos do mercado finan -
ceiro bancario, sendo vedada a essag institui
¢o-s a participagao em atividades ndo previs-—
tas na autorizagao de que trata este inciso;

I1 - autorizagao e funcionamento dos estabele
c1mentos de seguro, previdenCLa e capltallza~
qao, bem como do drgao oficial fiscalizador e
do drgao oficial ressegurador;
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III - as condigoes g%?g/:'partlcipagao do ca-

pital estrangeiro nas instituigoes a que se
referem os incisos anteriores, tendo em vista,
especialmente:

a) os lnteresses nacionais;
b} os acordos internacionais.

IV - a organizagdo, o funcionamento e as atri
buigdes do Banco Central e demais instituigdes
financeiras piblicas e privadas;

V - os requisitos para a designagao de memkros
da diretoria do Banco Central e demais insti-
tuigOes financeiras, bem come seus impedimen-
tos apds o exercicio do cargo:;

Vi - a criag%o de fundo ou seguro, com o Obje
tivo de proteger a economia popular, garantlﬁ
do créditos, aplicagoes e depositos ate deter
minado valor, vedada a participagao de recur-
sos da Uniao;

VII - os critérios restritivos da transferén-
cia_de poupanga de regides com renda inferior
a média nacional para outras de majior desen -
volvimento;

VIII - o funcionamento das cooperativas de
crédito e os requisitos para que possam ter
ondlgces de operacionalidade e estruturagao

proprias das instituigoes financeiras.

§ 19 - & autorizagao a gue se referem os inci
cos I e II sera 1negoc1avel e intransferivel’,

permitida a transmissao do controle da pessoa
juridica titular, e concedida sem onus, na
forma da lei do sistema financeirc nacional ,
a pessoa_ juridica cujos diretores tenham capa
cidade técnica e reputagao ilibada, e que com
prove capacidade economica compativel com re)
empreendimento.

§ 29 - Os recursos relativos a programas e
projetos de carater regional, de reSponsabill
dade da Uniao, serdo depositados em suas ins-
tituigoes regionais de crédito e por elas ‘a-
plicados.

§ 392 - As taxas de juros reais, nelas 1nclu1—
das comissoes e quaisquer outras remuneraqoes
direta ou indiretamente referidas a concessao
de crédito, nao poderao sey superiores a 12%
ao ano; a cobranga acima deste limite sera con
ceituada como crime de usura, punido, em to-
das as modalidades, nos termos que a lei de-
terminar".
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10 - _ O artigo retrotranscrito, com seus incisos
e paragrafos pretende estruturar o sistema financeiro
nacional, regulamentando—o através de lei complemen -~
tar.

0 que & sistema? Para Caldas Aulete, siste
ma € o conjunto de partes coordenadas entre si; reu-
niao de proposigoes, de pr1n01pios coordenados de mol
de a formarem um todo cientifico ou um corpo de dou-
trina. Sistema fimamceiro maciomal & o conjunto de
empresas estatais e privadas, com o fim de realizar
operagoes financeiras, regidas por normas editadas pe
lo Governo e fiscalizada a aplicagao pelos seus orga-
nismos monetarios.

No Brasil, o sistema financeiro nacional

sO0 se tornou efetivo apds o advento da Lei n? 4.595 ,
de 31.12_.1964 e da Iei nQ 4.728, de 14.7.1965, sendo
gque a primeira extinguiu a Sumoc (Superintendéncia da
Moeda e do Cré&dito) e criou o Conselho Monetadrio Na-
cional - CMNM, incumbindo-o de formular a politica de
moeda e do crédito; e a segunda disciplinou o mercado
de capitais e estabeleceu medidas para o seu desenvol
vimento, afetas aquele Conselho e ac Bance Central do
Brasil.

11 - O legislador constituinte preferiu tragar
regras de orientacao 3@ estruturagao do sistema finan-
ceiro nacional, Jja dispondo no art. 192, seus incisos
e paragrafos, os principios e os esquemas a serem ob-
servados na sua futwra reguilamentagac complementar.

Como muitas vezes os preceitos constitucio
nais nac sac auto- apllcaveis, dependendo, portanto ,
de normatividade posterior, € gue o legislador fala,
"in casu”, em lei complementar, A norma, assim posta
no texto constitucional, & o que o eminente Prof. Jo-
sé Afonso da Silva chama de morma de eficacia limiita-
da, e explica: "As normas de eficadcia limitada sao
de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, por-
gque somente incidem totalmente sobre esses interesses,
apos uma normatividade ulterior que lhes desenvolva a
eficacia, congquanto tenham uma incidéncia reduzida e
surtam outros efeitos nao essenciais, ou melhor nao
dirigidos aos valores-fins da norma, mas apenas a cer
tos valores-meios e condicionantes" (Bplicabilidade
das Normas Coanstituciomais, Ed. RT, 1968, p. 76).

Diz mais o eminente Professor da Universi-
dade de Sao Paulo: "Todas as normas de eficicia redu-
zida, no entanto, limitam—se a positivar principios
ou esquemas sobre a matéria objeto da cogitagao do
constltuinte, o_qual, deixa, ao legislador ordinario
ou a outros drgaos do governo, sua concregao normati-
va, refiram-se, ou nao, a uma legislagac futura" (Ob.
cit., p. 78).

12 - O art. 192 da Constituigao de 1988 & uma
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norma de eficacia limitada, pols ali se fixam princi-
pios e esquemas sobre a futura legislagao que ird
disciplinar a operatividade do novo sistema financei-
ro nacional. Enquanto a futura lei, ali preconizada,
nao for elaborada e entrar em vigor, permanecem as
atuais que, direta ou indiretamente nao se contrapo-
nham ao esbogo tragado pelo legislador constituinte.

III — O § 392 DO ART. 192 DA CONSTITUICAO DE 1988

13 - 0 § 39 do art. 192 da Constltulgao da Repd
blica de 1988 insere~se no contexto dos principios e
esquemas que © legislador constituinte quer ver obser
vados em lei complementar futura do sistema financei-
ro nacional.

0 paridgrafo acessbério do artigo, nao tem
vida isolada ou autdnoma; deve guardar a coeréncia da
vigéncia concomitante com a lei complementar aventada

no "caput" gque definird, por certo, a sua expressao
mais crucial e de grande celeuma: "as taxas de juros
reais".

O que sao taxas de juros reais? O legisla-
dor constituinte n3c o disse, desde logo. Apcnas refe
riu-se a alguns elementos gque devem ser con51derados,
e descontados como despesas flnancelras a efetivagao
do crédito. E isso & tudo? Nao. Num pais de inflagao
galopante e sem possibilidade visivel de controle, a
curto prazo, onde os Indices de contagem inflaciond -
ria pululam, variando desde a OTN comum, passando pe-
la fiscal e pelo ddlar no cimbio oficial até desaguar
nas altas astrondmicas do ouro e do ddlar no mercado
paralelo, seria dificil 3s empresas financeiras e ds
proprias autoridades monetflrias do Governo calcularem
os juros reais, a serem cobrados nas operagoes do ge—
nero. As taxas reais calculadas apenas sob os parame-
tros estabelecidos pelo pardgrafo constitucional, por
nao _espelharem a realidade do mercado crediticio, le--
varao, por certo, ac retraimento dos operadores, pois
os juros reais constitucionais ndo estaraoc remuneran-
do o capital, na satisfarao dos 1ucros, numa economia
de livre concorréncia, e assim poderac tornar invia-
vel o negbcio do investidor, e este se retrair, em
prejulzo da economia nacional, como um todo.

14 - A prudéncia recomenda uma definigao legal
dos juros reals, como guer o legislador constituinte
e a técnica legislativa a indica. O paragrafo, sendo
atrelado ao artigo, nao tendo vida autdnoma, e haven-—
do o "caput" feito depender de lei complementar a re-
gulamentagao do sistema financeiroc nacional, aquela
lei @& gque vai dar operacionalidade a toda a estrutura
do sistema, inclusive definir juros reais, "de forma
a promover o desenvolvimento equilibradoc do Pais e a
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servir aos interesses da coletividade®™.

15 - Assim sendo, como o legislador constituin-
te deferiu ao legislador ordinario o poder regulamen-
tador do sistema financeiro nacional, cabe a este ex-
plicitar o texto da Constituigao para sua correta exe
cuqao. Como o art. 192, no seu § 39, nao exaure o con
ceito de juros rcais, a leli complementar, gue regula-
ra o Sistema Financeiro Nacional, deve fazé-lo.

IV - RESPOSTA AO QUESITO ONICO

l6 - Examinada, assim, a consulta e os documen-
tos que nos foram apresentados,a luz da doutrina e da
legislagao apllcaveis 3 espécle, passamos a responder
conclusivamente ao Unico quesito formulado pelas Con-
sulentes, na seguinte conformidade:

Ao quesito tnico - Sim. Depende de lei
complementar, gue regulara ¢ Sistema Financelro Naclio
nal, o conceito de juros reais nas operagoes financel
rasy ja que o dispositivo constituclonal, que trata da
materia, nao € um artigo, mas sim um paragrafo que,
pela técnica legislativa, se atrela ao "caput", dele
dependendo para ter vida e operatividade, consoante
exposigao nos tSpicos deste estudo"”.

11 - CAIO TACITO, no parecer antes referido ("RE
VISTA DE DIREITO PUBLICO" 88 pags. 151/157) disserta (pag.
153):

"A norma constitucional, constante do art.
192 da Constituigao, exprime uma unidade conceitual e
operativa gque naoc se pode fragmentar, ou partilhar em
seus componentes gue se imbricam como um todo coeren-
te.

B irrelevante gue motivos episddicos te-
nham distribuido suas partes entre incisos e paragra-
feos. Uns e outros se unem e se complcmentam, como se
torna evidente na remissao feita no § 19 aos incs. I
e II do arrclamento da parte principal.

Se nem mesmo os artigos de uma lei, ou de
uma Constituigao, sao cntidades autdnomas, divorcia -
das do sistema normativo a gque pertencem, com menor
soma de razac poder-se-a atribuir aos paragrafos de
um artigo um sentido independente do comando central
a que se filiam, como um aditamento ou uma limitagao

102-002
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da idéia central do preceito.

O proprio étimo do vocabulo indica o nexo
de associagao & norma dc que participa.

. Conforme Moraes, a palavra, de origem gre-
ga, compoe-se de para, ao pé e graph®@, eu escrevo (Pi
cionario da Lingua Portugueza, Ba. ed., 1891, vol. 1II,
p. 477).

Robert (Petit Dictionmaire, 1973, p. 1229),
assim como Larousse (Grand PDictiomnaire Universel, vol.
12) abonam a mesma origem grega, com o sentido de
"écrit & cowe".

A Enciclopédla italiana (vol. XXVI, <
281), define-o como "sinal colocado a margem para in-
dicar onde termina uma parte e comega a seguinte".

O paragrafo, longe de exprimir solugao de
continuldade ou hiato no pensamento expresso, assume,
pozr definigao, O carater de apendlce ou complemento
do enunciado que o antecede. 0 prdprio sinal grafico,
que o representa, caracteriza a v1nculagao entre par-
tes que se sucedem®.

11.1 ~ Pepois de sustentar gue todas as normas
constitucionais, quando nzao ha "vacatio comstitutionis", tém

vigénecia imediata, mas nem todas tém eficacia imediata, alu-

de, quanto a isso, as classificag&es feitas, nessa ordem .
por CHIARELLI, RUI BARBOSA, VICTOR NUNES LEAL, DUGUIT, CAR~-
LS MAXIMILIANO, HERMES LIMA, MIGUEL REALE, CRISAFULLI e
JOSE AFONSO DA SILVA. E acrescenta CAIO TACITO ("op. loc.

cit.", pag. 154:

"O art. 192 da Constituigac de 1988 certa-
mente se coloca entre as normas de eficacia diferida
(Crisafulli), ou, se preferida a classificagao tripar
tida, entre as de eficacia limitada ou reduzida (Jose
Afonso da Silva).

As diretrizes que nela se contém ficam,
por expressa previsao constitucional, dependentes de
lei complementar para se tornarem obrigatdrias.

O sistema financeiro nacional nac se alte-
ra, imediatamente, a partir da promulgagao da Consti-
tuigao. A legislagao anterior continua plenamente va-
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lida e cogente, na expectativa de que o legislador ,
fecundando o preceito programatico, componha um novo
sistema, gue aguela suceda".

11.2 - CAIO TACITO, em seguida, faz a distincgao
entre "sistema” e "agregado", para concluir que o § 3?9 do
art. 192 faz parte do sistema financeiro nacional, a ser

elaborado por leli complementar. E nao um agrecgado.

Eis o que diz as pags. 154/155:

"Um sistema &, por definigao, desde Aristd
teles, um complexo organicamente constituido.

José Luiz BulhOes Pedreira, em material di
datico, discriminou, excelentemente, o0s conceitos de
sistema e de agregado.

Sistema & o conjunto de elementos entre os
quais se pode especificar um complexo de inter-rela -
Qoes ou interdependéncias entre as partes.

Inversamente, o agregado & um conjunto em
gue as partes se acham justapostas, ou proximas umas
das ocutras, mas sua unidade & exterior, contingente e
subjetiva, porque nao existe, entre as partes, nada
gue a fundamente, E nogao construida subjetivamente
pelo observador, ja que as partes, tal comoc existem ,
nao estao ligadas, umas as outras, por gualquer tipo
de relagao.

Ao contrario, a unidade do sistema & inter:
na, necessaria e objetiva, porgue suas partes s3o in-
ter-relacionadas, reciprocamente articuladas e inter-
dependentes (Introdugio ao Direito da Economia, texto
de classe, 1978, 29 caderno, pp. 10 e 11).

O sistema tem propriedades gerais propdas
gque nao sao apenas o somatorio de suas partes compo -
nentes. Estas, a seu turno, porque inter-relacionadas
na estrutura do sistema, nao gozam de autonomia, rea
gindo umas sobre as outras.

A teoria do sistema nascida nas ciéncias
fisicas e bkioldgicas, generalizou—se conceitualmente,
difundindo-se pelas ciencias sociais,

Quando, portanto, aludimes a um sistema ju
ridico, prevalece a idéia de um conjunto de normas
integradas e interdependentes, visando a uma finalida
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de comum e disciplinando interesses conjugados ou
afins.

O ordenamentc juridico, em seu conjunto ,
ainda gue regulado por principics gerais de direito ,
€ um agregado de sistemas juridicos, constituidos or-
denadamente como unidades normativas, de que as codi-
ficagOes s3o o exemplo mais explicito.

A Constitulgao, a par de ser um sistema ju
ridico de orgmizagao do Estado, dentro da gual sc &is
poem sistemas ou subsistemas especIficos. Assim se
cferecem como um feixe integrado de normas, o siste-
ma tributario nacional (arts. 145 a 162), o sistema
de financas publicas (axts. 163 a 16%), o sistema de
administragao poblica (arts. 37 e 38), o processo le-
gislativo {arts. 59 a 69), o sistema de seguridade so
cial (art. 194 e 195), o sistema nacional de saude
(art. 196 e 200) e os sistemas de educagao (arts. 205
a 214).

E, no que importa a questao em exame, o
sistema financeiro nacional, regldo pelo art. 192
da C.F. & — at@ terminologicamente ~— um conjunto inte
grado de normas inter-relacionadas, cuja eficacia fi-
cou condicionada a lei complementar.

Nao hd sentido 13gico, nem dcdugldo exegéti
ca que leve a destacar o § 39, contrariamente ao espT
rito do sistema, para conferir-lhe aplicagio imediata
como se fosse parte autonoma, divorciada do conjun-
to em que estd inserido”.

11.3 ~ Procura, depois, CAIO TACITO, demonstrar o
desacerto dos que sustentam a eficidcia imediata do § 3¢ do
art. 192 da C.F.:

"Os que postulam a apllcagao imediata da
limitagao de juros nas 0peragoes de crédito, invocam,
primeiramente, sua colocagao tdpica como paragrafo ,
e nao entre os incisos do art. 192, somente a  estes
se estendendo a vinculagac 3 lei complementar.

- Bo equivoco dessa interpretagac gramatical
tivemos ensejoc de oferecer, em topico anterior, con-—
testagao que temos como adequada.

Também se pretende que, importando proibi-
iio, a regra vigoraria imediatamente, independendo de
1 complementar.
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Nac prospera, a nosso ver, tal entendimen-
to que desconhece a necessaria interpretagac sistemd-
tica gue, como vimos, evidencia a integragao do pre-

ceito no conjunto normativo previsto no art. 192, di-
rigido a edigao de um sistema financeiro revisto.

Finalmente, afirma-se gque a referéncia ajm
ros meais, por sua objetividade, dispensaria esclare—
cImento complementar, a importar na sumaria elimina =
¢ao de cobranga de qualguer adjungao.

A simplicidade do argumento lembra a iro-
nia de Bemjamin Cardozo, um dos maiores da Corte Su-
prema norte—-americana, gquando obselvou que "um grande
panCIPLO da lei constitucional nao & suscetivel de

declaragao inteligivel em um adjetivo" ("a great prin
ciple of constitucional law is not susceptible of com
prehensive statement in an adjective" ~ Carter v.

Carter Coal Co. 298 US 238, 327, "apud Landmarks of
Law, edited by Ray D. Henson, p. 212}.

Em verdade, nao ha, em nossc Direito Posi-
tivo, um conceito de juros reais, que somente ingres-
sa na terminologia legal com o advanto do § 39 do art.
192 da nova Constituigao.

Irving Fischer, em obra cl@ssica de 1930
(na gqual desenvolveu a teoria do juro expressa no
inicio do seculo), vulgarizou a distinga@o entre o]
juro monetario e o juro real:

"Se o padrao monetario fosse sempre esta -
vel em relagao aos bens, a taxa de juro, cal-
culada em termos do dinheiro, sexia a mes-—
ma como se calculada em termc de bens. Quando,
porém, o dinheiro e os bens mudam em relagao
un_ao outro — em outras palavras, quando O pa

drao monetario Valoriza ou desvaloriza em
termos de bens ~ os nlmeros que expressam as
duas taxas de juro, uma calculada em termos
de dinheiro e outra calculada em termos de

bens, serac um tanto diferentes. Além do mais,
a primeira, ou a taxa monetdria, a lnica cota
da no mercado, serad influenciada pela wvalori=
zagao ou desvalorizagao” (A Teoria do Juro ,
trad. bras., p. 31).

Em termos atuais, a adverten01a de Fischer
antecipa o reconhecimento da correg¢ao monetaria como
um processo de atualizagao nominal do poder aquisiti-
vo da moeda aviltada pelo efeito da inflagao.

Dal por que, de logo, ter-se-a de_eliminar
da remuneragac do capital, de que os juros sao uma



tgéﬁiamv E%QZZnﬂtfég%%@a{f

A\

ADIn n? 4-7 - DF . 93
163 . 23

- (\\\N ,

) c:/ /
expressao imediata, o efeito unicamente nominal da
desvalorizagao monetaria sobre os juros de operacoes
financeiras.

A eliminagao desse fator distorsivo  terd
no entanto, de obedecer a critério especifico a ser

determinado na lel complementar, nao podendo ser ado-
tado mediante um valor estimado ao arbitrio do intér-
prete.

Também outros componentes podem influir ~
e ordinariamente influem no comércio bancario ~ sobre
a estipulagao de encargos, sem cardter remuneratdrio
do capital, seja pela incidéncia de tributos, seja pe
la prestagao efetiva de outros servigos nao-vincula -
dos a operacgao de crédito.

O preceito constitucional em exame acerta-
damente inclui no conceito de juros quaisquer formas
de remuneragao adicional sobre operagoes_de crédite,
ainda que qualificadas como comissoes. H3, todavia ,
taxas de serv1§o que se colocam paralelamente as ope-
ragboes de crédito, ou entre as mesmas partes corres -
pondendo a prestagoes distintas e especificas de caré
ter oneroso.

Percerou caracterizou, com nitidez, a auto
nomia de uma e outra categoria de comissoes:

"A distingao tedrica entre o juro e a- co-
missao & muito clara. O jure & a remuneragao
pelo temgo durante o qual o capital fica a
disposigao do devedor ... A comissao, ao con-
trario, constitui a contrapartida de um servi
¢o prestado ao devedor, e distinto do servigd
resultante da simples colocagao a sua disposi
¢ao do capital.

Segue-se que, na medida em gue correspon_-—
dem a um servigo cfetivo, as comissoes nao
podem constituir uma sobretaxa para gque se a-
precie a legalidade da taxa aplicada.

Mas, se a 'comissao' pretendida nao corres
ponde, de todo, ou mesmo simplesmente em par-—
te, a qualquer servigo real, ela & sem causa
como comissao e podc constituir uma majoragao
do juro da qual é necessario tomar conhec1men
to para aplicagac das leis relativas a usura™
("La distinction théorique entre 1' intérét et

- la commission est trés nette. L'imt&yet est
BN la remunération du temps durant lcquel le ca-
Ty pital reste a la disposition du débiteur...

La commission, au contraire, constitue la con
trepartie d'un service rendu au débiteur, et
distinct du service résultant de la simple mi
se a sa dispositiorn du capital.

STF - 102-002
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Il suit de la gue, dans la mesure ou elles
correspondent a un service effectif, les com-
missions ne peuvent étre constitutives d'un
sur-interét qui serait 3 ajoutcr 3 1'intérét
luiméme pour apprécier la licéité du taux pra
tiqué.

Mais, si la "comission" prétenduec ne cor-
respond, pour le tout, ou méme simplement pour
partie, a aucun service réel, elle est sans
cause en tant que commission et peut consti-
tuer une majoration d'intérét dont il faudra
tenir compte pour 1° appllcatlon des lois rela
tives a l'usure”" - (Dalloz, REPert01re de
Droit Comnercial est des Societes, Emmanuel
Vergé et Georges Ripert, t. II, 1957, p. 360).

A lei cemplementar, invocada no "caput" do
art. 192 (que, como vimos, comanda todos os elementos

do preceito) cabera determinar uma e outra dessas mo-
dalidades de comissoOes, distinguindo-as pcla efetivi-
dade do servigo prestado, de tal forma gue, no calcu-+
lo da taxa real de jurocs, se possam computar as que,
destltuldas de causa, serao formas mascaradas de remu
neragao do capital. -

Mbltiplos outros fatores terao de ser con-
siderados pelo legislador diante da limitagao imposta
aos juros reais. As operacoes de crédito participam
de um complexo sucessivo de etapas do fendmeno econdo-
mico submetido & regulagao e controle plblicos, desde
a captagﬁo de recursos pelo agente financeiro ate sua
colocagao para os tomadores de dinheiro.

A prépria qualificagéo cocnstitucional im-
porta na distingao entre juros reais e juros nominais.
A separagao entre uns e outros nao e, porem, materia
discricionaria ou aleatéria, a critério das partes ou
da autoridade publica. Pela indeterminagao de seu con
ceito e pela delicadeza de seus efeitos em um merca-
do sensivel por exceléncia, a Constituig¢ao sabiamente
deferiu a qualificagao, assim como a de outros compo-
nentes do sistema financeiro nacional, a lei comple -
mentar que ultimard a eficacia da norma".

11.4 - Por fim, apresenta CAIO TACITO suas conclu
AT soes (pags. 156/157):

. "1Q - A nosso juizo, o § 39 do art. 192 da Cons-
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tituigao de 1988 nao & norma de aplicabilidade imedia
ta. Nao se trata de preceito autonomo, constituindo
parte do sistema a que alude o "caput” do artigo, a
ser estruturado em lei complementar.

29 - A norma limitativa de Jjuros tem conexao
imediata e necessaria com o conjunto de normas do sis
tema financeiro nacional, a ser objeto de lei comple-
mentar.

3 - As expressoes "juros reais" e "comissdes ,
ou quaisquer outras remuneragoes direta ou indireta -
mente relacicnadas_com a concessao de credlto“ refe-
rem-se a rcmuneragac auferida mediante operacao de
créditc, consistente em coclocar determinado capital a
disposigao do devedor. Nao abrange modalidades onero-
sas de prestagao de servicos efetivos, a serem defini
dos na lei complementar. -

49 - As expressoes "nos termos que a lei deterx-
mimar", constante do § 39 do art. 192, "in fine", a-
tendem ao principio de tipicidade da lei penal.

Conforme a_ligao de Roberto Lyra "nao hé
crime, nem contravengao, sem tipicidade, isto e, sem
exata correspondéncia entre o fato e a definicao le-

gal.
E o principio da legalidade ou da reserva
legal.
Assim:
"1 - A lei & pressuposto necessario do
crime {(moullum crnmem sime lege);
29 - A lei & pressuposto necessario de
pena (nulla poena sine leqge)" (A expressao
mais simples do Direito Pemal, p. 58).
No "capat", o art. 132 subordina a estrutu
ragao do sistema financelro nacional 3 lei complemen—
tar.

Na parte final do § 39 subordina-se a res-
ponsabilidade penal 3 definig¢ao da nova modalidade de
crime de usura, a ser objeto de lei ordinaria, que
venha aditar a Lei 7.492, de 16.6,19286, que define os
crimes contra o sistema financeiro nacional.

Convivem, em suma, dois momentos precepti-
vos: a liberacao da efic@cia mediante lei complemen -
tar e a incidencia de responsabilidade penal, uma vez
tipificada a modalidade criminal por lei ordinaria.
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5@ - O Banco Central do Brasil, como a Comissao
Monetaria Nacional, estao investidos, por forga de
lei, de poder normativo sobre o mercado de capitails.
As normas baixadas no exercicio dessa completéncia con
dicionam a atividade das instituigoes financeiras ’
subnmetidas ao dever juridico de sua observancia®.

12 - JOSE FREDERICC MARQUES, igualmente em pare
cer sobre "Tabelamento de Juros" ("REVISTA DE DIREITO rUBLI-
Co" 88, pags. 158/161), assim se refere ao art. 192, seus

incisos e paragrafos, da C.F. (pag. 158):

"Esse preceito constitucional nos items e

pardgrafos em que se desdobra, é o documento normati-

¥Q®, em gque se situa o ponto de partida da interpreta-

¢ao a ser desenvolvida, para usar-se expressio empre-

gada por Giovanni Farello, ao falar em "documenti nor

mativi come punto di partenza per le interpreti®™ (L'
Interpretazicone della Legge, 1980, n. 14, p. 101).

Esse documento noxmative (@ art. 19%2), co-

locado sob a rubrica "Do Sistema Finamceiro Macnamal R

no Cap. IV, do Titulo VII, da Constituigao, & e anico

ingerto mo menciocmade capitulo; e ele se compoe da

do artigo, de colite itens e de tiés paragrafos.

O "momem furis" da rubrica, os itens e paragrafos ali

existentes, formam o documento normativo com base no

qual serao construidas as premissas, regras interpre-

tativas e conclusces pertinentes ao entendimento a
ser dado aquele texto constitucional.

De inicio, ha que registrar o seguinte: o
art. 192 delegou 3 legislagao complementar, o disci -
plinamento tal do sistema financeiro nacional, muiko
embora indicando expressamente algums das matérias gpe
devem ser obrigatoriamente reguladas na lei delegada.

Trata-se, portanto, de norma constitucio -
nal gue depende de lei complementar para ser posta em
vigor.

Pelo gue ali se acha escrito, "o sistema
financeiro nacional ... serd regulado em lei comple -
mentar”, o que significa que a esta (a leli complemen-—
tar) delegada foi a regulamentagao da referida maté-
ria.

De par com essa delegagao inequivoca e
expressa, a Constituigao declarou que o sistema finan
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ceiro nacional deve ser "estruturado de forma a promo
ver o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade", regra essa imposta &
legislagao complementar a ser elaborada. Além disso ,
© art. 192 determinou que _essa lei complementar dispo
ra, ainda, sobre as guestdes e maté&ria constantes dos
incg. I a VIII, com os esclarecimentos indicados, a
seguir nos §§ 1o, 29 e 39.

Pela delegaqao expressa gque a norma consti
tucional contém, atribuido estid a lei complementar .
para a devida regulamentagao de todo o "sistema finan
ceiro nacional”, o que é fundamental no tocante a seu
exato entendimento

12,1 - Examina o ilustre jurista as ligoes de
GIUSEPPE DE VERGOTTINI, RUY BARBOSA, CAETANO AZZARITI, MARCE
LO REBELO DE SOUZA, CAIQO MARIO DA SILVA PEREIRA e VILCENTE

RO (pags. 158/159).

12.2 - E prossegue:

"q, O art. 192, da atual Constituicao, é evi -
dentemente norma nac self-executing, tanto mais  que
sua determinagao principal € a de atribuir a lei com-
pletar a regulamentagao do sistema financeire nasie -
nal.

Note~se e observe-se gque o texto constitu-
cional nao determina quais as regras fundamentais do
sistema financeiro nacional, para, dep01s, declarar

que a lei complementar devera regulamenta—las. No
art. 192, o que primeiro se estabelece € que "o siste
ma fimamceiro maciomal (...) sera regulado em lei

complementar", Esta & a regra fundamental do citado
preceito da Constituigao, a revelar que a preocupagao
principal do legislador constitucional foi a de entre
gar a lei complementar, e nao a leis ordinarias, a re
gulamentagao basica do sistema financeiro nacional.
Para tanto tragou, desde logo, a orientagao a ser se-
guida ao construir-se tal sistema, o que o fez, "ver-
bis": "estruturado de forma a promover o desenvolvi -
mento equilibrado do Pals e a servir aos interesses
da coletividade". Nesse segmento do documento normati
vo nd0 se criou mera regra programatica, mas impOs a
diretriz ou causa finalis s eer atendida na lel com-
plementar.

A seguir, o art. 192 faz a indicagao de
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assuntos, gueatees ¢ matéria que devem ser incluidas,
obrigatoriamente, na lei complementar, e gue estao
expressas nos itens em gue o precelto constitucional
se desdobra, acrescido, ainda, do gue se acha expres-
SO0 nos trés paragrafos nele exarados.

Donde inferir-se que cabera a leil comple -
mentar, © disciplinamento do sistema finaneeiro nacilo
nal, observando-se para tanto, as diretrizes impostas
na Constituiqgdo, e nesmse disciplinamento incluindo=se
tudo gquanto vem indicado no texto do art., l92.

Enguanto nao for promulgada a lei comple -
mentar, o sistema financeiro nacional continua subor-
dinado ao sistema em vigor, visto gue enguanto a apll
cagao das regras do art. 192 estiver aguardando a lel
complementar, esse preceito constitucional nao tira
"la efficacia della loggl anteriori”, como diz c.
Azzariti (ob. cit., p. LO3)".

Depois disso, JOSE FREDERICO cuida da

questao relativa as “"taxas de juros reais" (pags. 159/160):

"5, Se o art. 192 determinou que o sistema fi-
nanceiro nacional seja regulado em lei complementar ,
e gque nela se incluam as questBes e matéria ali apon-—
tadas, é Oobvio gue o estatuido em seu § 39, a respei-
to das "taxas de juros reais"”, também sG terd vigen -
cia apds a promulgagao da lei complementar. Se cabe a
esta regulamentar o sistema financeiro nacional, por
1mposigao taxativa do proprio canon const1tuc1onal ’
seria erroneo e contra a letra deste, antecipar a
aplicagao do que vem determinado no § 3@, do art. 192.
£ gue, “comumente, o contelido do paragrafo deve ligar
~se e sujeitar-se a prescrigao contida na dlspos¢gao
principal como o particular ao geral", como lembra o
Prof. Vicente Rao (ob. cit., n. 207, p. 326).

Nao ha necessidade de muito esforgo dialé-
tico, para afirmar—-se que a matéria de que trata o)
§ 39, do art. 192, & de natureza financeira, cuidando
-se, portanto, de regra especial conexa, por subordi-
nagao, a regra de ordem geral constante do "caput" do
texto constitucional.

Se o sistema financeiro nacional deve ser
estabelecido e regulado em lei complementar, nesta se
incluindo tudo o que no art. 192 estd indicado, claro
que também o problema das taxas de juros reais, deve-
rad ser ali disciplinado. Isto posto, enquanto nao sair
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a lei complementar, permanece valida e aplicavel a le
gislagao existente, tanto mais que, recordando 1ligao
de Rui Barbosa, cablvel no caso, "a execuqao de tal
norma supoe uma seérie de regras praticas, um conjun-
to de operagoes sucessivas, um sistema de apllcagoes

delicadas, que_a clégsula constitucional deve guiar ,
mas que nela nao estaoc exaradas, nem dela poderiam de
sentranhar por si mesmas. Cabe, pois, & lei formulad =
-las, e, enquanto as nao formule, a disposicado consti
tucional nao terd desembaragado © seu caminho" (ob.

cit., pp. 489 e 490).

O problema dos juros reais mormente na si-~
tuagao atual em que o Pals esta sofrendo os efeitos
de uma inflagao galopante que a tudo_subverte, consti
tui questao de alta indagag@o, que nao se disciplina
"sic et simpliciter", mas exige dificil equacionamen-
to de dados multiplos e complexos a serem analisados
com profundidade e percuciéncia.

Todavia, tratando-se, como se trata, de
matéria inserta no chamado sistema financeiro nacio-
nal, por forga do _que dispoe o contexto do mandamento
constitucional, nao & este quem a regulamenta, visto
que a propria Constltuigao delegou essa regulamentagao
a legislagao complementar.

A regra do § 39, do art. 192, seria uma da-
quelas a serem obrigatoriamente contempladas na futu-
ra lei comwplementar, onde receberi o disciplinamento
normative adequado".

12.4 - E afinal apresenta sua conclusdao (pag. 161):

"a} - a regra do art. 192, § 39, da Consti
tuicao em vigor, somente podera ter apllcagao depois
de promulgada lei complementar regulando o sistema fi
nanceiro nacional;".

I3 -~ MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHC, em pare-
cer sobre "Os Principios do Direito Constitucional e o art,
192 da Carta Magna” ("Revista de Direito Plblico", vol. 88,

pags. 162/171), cuida da aplicabilidade das normas constitu-
cionais" e da "incidéncia, no tempo, da norma constitucional”,
qualificando-as, como premissas fundamentais. Discorre tam—
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bém sobre a doutrina alienigena {COOLEY, CRISAFULLI, AZARITI,
JORGE MIRANDA, KELSEN) e nacional, (RUY BARBOSA, PONTES DE
MIRANDA, VICENTE RAO, JOSE AFONSO DA SILVA).

E apresenta sua prOpria doutrina (pags.
162/169).
13.1 - Em seguida, lembra que o capitulo IV do
Titulo VII, dedicado ao "Sistema Financeiro Nacional", "com

preende um uUnico e longo artigo, o 192.

Transcreve-0 e aduz:

"12.3 - A leitura deste art. 192 aponta inequivoca
mente ser ele uma norma de estruturagao. O "caput" ,
com efeito, preve uma lei complementar gue seja o)

sistema financeiro nacional ccocmo um todo, corientando-
-0 no sentido de "promover o desenvolvimento equili -
brado do Pais e a servir aos interesses da coletivida
de". -

Nos seus itens e paragrafos ja enuncia ba-
ses e parametros que deverao guiar o legislador quan-
do este estabelecer a prometida lei complementar.

12.4 - Como "norma de estruturagao", o art. 192
se inclui tecnicamente entre as "normas incompletas”,
condicionada que estd a plena eficacia e conseqliente-
mente a imediata aplicabilidade de seu mandamento a
uma normaqao, de nivel inferior, subseqgliente.

O art. 192 &, destarte, uma norma nao-exe—
quivel, na terminologia de Jorge Miranda, gue adoto.
QOu, se se preferir, "non-self-executing", para Cooley,
"nao~auto~executavel", para Ruy Barbcsa, "nao bastan-
te em si", para Pontes de Miranda, "de eficacia limi-
tada", para José Afonso da Silva.

12.5 - Sublinhe-se gue a eficacia plena do art.
192 esta condicionada a uma lei complementar.

E sabido que a previsao desse "tertium ge-
nus", que goza da rigidez dos preceitos constitucio -
nais, nem tampouco comporta a revogagao por forga da
superveniencia de gqualquer lei ordinaria, se destina
a garantir particular estabilidade a suas normas bem
como a assegurar na sua elaboragao um grau de elevada
prudéncia poxr parte do legislador (cf. meu Do Proces-
so Legislativo, Sao Paulo, 2a. ed., Saraiva, 1984, n.
155 e ss.).
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Realmente, como sua aprovagao reclama a

maioria Bhsoluta dos membros de cada uma das Casas do
Congresso Nacional (art. 69), presume-se seja ela nac
sO o fruto de uma maioria incontrastavel, mas também
que nao se possa estabelecer numa dessas "decisdes oca
sionais ou fortuitas gue as vezes surpreendem o prd—
prio Parlamento e a opiniao piblica" (Miguel Reale ,
conferéncia em Reforma do Poder Legislativo no Brasil,
Brasilia, 1966, p. 112).

13 - 0O discutido § 39 do art. 192, referente 3
limitagao das "taxas de jurcs reais", como paragrafo
que &, segue a sorte do artigo tedo. E ndo-exsquivel
de imediato, dependc da regulamentagao por lei comple
mentar.

13.1 - Exatamente & este o entender do sr. Consul
tor da Repiblica, no seu conhecido parecer:

Diz ele, com toda a razdo: "O parBgrafo de
artigo & tecnicamente o desdobramento do enunciado
principal, com a finalidade de ordena-lo inteligente-
mente ou excepcionar a disposigao principal" (n. 8).

13.2 - Cita a este respeito o magistério de Vicen
te RAo, que convém repetir:

"E a parte dispositiva que forma o contet-
do proprio e principal da lei. As disposigoes
sao atribuidas em artigos e estes podem subdi
vidir-se em paragrafos.

Cada artigo deve conter um conceito dispo-
sitivo logicamente completo.

O paragrafo, em sentido loglco, deSLgna a
parte ou segao de um discurso, ou capitulo r
gue forma um sentido completo e independente;
mas, em sentido técnico-legislativo indica a
disposigéo secundaria de um artigo, ou texto
de lei, que, de qualguer modo, completa ou al
tera a disposigao principal, a gque se subordi
na.

Comumente, © conteudo do paragrado deve
ligar-se e sujeitar-se a prescrigao contida
na disposigao principal como o particular ou
geral.

Também usa o legislador, com fregténcia ,
dispor a matéria em sucessao ldgica, unindo
o sentido de cada paragrafo ao do paragrafo
anterior e o de todos os paragrafos ao do tex
to principal do artigo" (ob. cit., n. 207).

102-002
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14 - Pode-se apontar, ainda, que o conceito de
"juro real" & dos que reclamam esclarecimento em le-
gislagdo regulamentar. De fato, & ele de alcance im-—
preciso e sujeito & controvérsia entre os proprlos e-
conomistas.

ADIn n9® 4-7 - DF 102

Ademais, num Pais de inflagao crénica, ho-
ie em estagio de enorme aceleracgdo, & evidente que a
atuallzagao do valor da moeda, a corregao monetaria,
nao integra a remuneracao do capital que & o juro. A
determinagac do "juro real", assim, sempre importaria
no desconto da corregio monetaria" Ora, gqual seria
o critério de apuragaoc da parcela correspondente a
atuallzaqao do valor da moeda? SO a lei, no caso a
lei complementar, poderia estabelecé&-lo, dizé-lo, e}
que, por sl s, demonstra a inexequibilidade imediata,
antes da imprescindivel regulamentacao, do preceito
enunciado no art. 192, § 39, CF. Isto ainda que fosse
possivel separi-lo do todo em que se infere, o que,
como se viu, & juridicamente inviavel.

15 - Até a entrada em vigor da lei complementar
que © art. 192 enuncia, aplicam-se d matéria as re-
gras anteriormente editadas, gue ndo sejam incompati-
veis com o novo Texto. Ocorre a recepgao do direito
anterior. E isto independentemente da forma dos atos
normativos gue estabelecem essas normas, pois, como
se sabe, quanto a esse aspecto prevalece a regra "tem
pus regit actum"

Por sua vez, a nova orientagéo, prometida
eventualmente no art. 192, permanece inaplicavel até
a entrada em vigor da referida lei complementar. Ocor
re uma "vocatio constitutionis" ou "vacatio legis
constitutionalis”, andaloga nos efeitos 3 "vacatio le-
gis " . rn

14 - CELSO BASTOS, igualmente ao escrever sobre
"Tabelamento de Juros" ("REVISTA DE DIREITO PUBLICO", vol.
88, pagina 172), detém-se numa visdo panorimica da matéria ,
trata da interpretagao constitucional, da Constituigao como
um sistema de principios e normas, do papel dos principios ,
da incidéncia direta e indireta da Constituigao Federal (pags
172/179) .

14.1 ~ E passa a considerar o art. 192, § 39, an-
te o principio da livre iniciativa e da ndo incidéncia ime-
diata do dispositivo, "in verbis":
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"VI - O ART. 192, § 39 ANTE O PRINCIPIO DA LIVRE INI-
CIATIVA

Examinamos mais acima o papel dos princi -
pics na Constituigdo. Conviria agora demonstrar como
eles incidem no caso objieto da consulta.

O fato de o Sistema Financeiro Nacional
constituir—-gem em ﬁapltulo da Ordem EconOmica, torna-
-0 totalmente permeavel ao principio da livre inicia-
tiva ¢ da livre concorréncia.

E a luz, pois, das leis de mercado gue a
propria fixagao de um teto para os juros reais deve
ser entendida. Em outras palavras: tabelamento dos
juros corresponde a uma regra que violenta o princi -
pio. Nestas condlqoes ela deve ser interpretada de mo
do a provocar-lhe o minimo possivel de mutilagdo e,
mais ainda, em qualquer divida de interpretacgac deve-
-se prestigiar aguela que favorega o principio.

Diante, portanto, de uma inteligéncia que
gueira conferir aplicagao imediata ao dispositivo ex-
cepcionador e uma outra compreensao que prefira so fa
zé-lo depois das cautelas e dos adjutdrios a serem a-
portados por uma futura lei complementar, deve-se, ine
guivocamente, dar preferéncia a esta Ultima.

Além do mais, a apressada proibicgao de ju-
ros reais acima de 12%, sem que antes tenha se baixa-
do a indispensavel complementagao nermativa, pode im-
plicar em exageros, isto €: em repressao a juros que
5O aparentemente estejam a exceder o teto constitucio
nal.

Cra, isto eguivale a um manifesto cerceio
da atividade empresarial com manifesta ofensa ao prin
cipio da liberdade no campo econdmico.

0 carater extremamente esdrixulo do dispo-
sitivo a fixar uma taxa de Fjuros imutavel dentro de
uma conjuntura econdmica em _permanente mutagcao e sem-—
pre demandante da manipulagao da referida taxa, in-
clusive como instrumento de captagao monetaria pela
Uniao, tudo isto conduz a inexoravel conclusao de que

esta taxa fixada de modo estatico e no bojo de uma
Constitulgao, o mais imutavel e rigido dos instrumen-
tos juridicos, leva necessariamente a que sobre tal

preceito se apliquem todos os contemperamentos aceita
veis de molde a tornid-lo mais convivente com a liber—
dade de mercado.

VII - DA NAO-INCIDENCIA IMEDIATA DO DISPOSITIVO
Tivemos oportunidade, no correr do FParccer,

de verificar as normas constitucionais ora permitem
uma ingeidénoia direta sobre os fenomenos gue discipli
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na, ora demanda a intermediagac de uma leglslagao com
plementar.

O preceito em analise &, sem duvida, dague
les que nao comportam a sua aplicagao direta por duas
ordens de razoes: a primeira, porque o proprio arti-
go assim dispoe:

"I - a autorlzagao para o funcionamento das
1nstltulgoes financeiras, assegurado as insti
tuigOes bancarias oficiais e privadas acessd
a tcdos os instrumentos do mercado financeire
bancario, sendo vedada a essas instituigoes a
partlclpagao em atividades nao previstas na
autorizagao de que trata este inciso;

II - autorizagao e funcionamento dos estabele
cimentos de seguro, EreVLdencia e capitaliza-
an, bem como do drgac oficial fiscalizador e
do orgao oficial ressegurador;

III - as condigOes para a part101pagao do ca-—

pital estrangelro nas instituigoes a que se
referem os incisos anteriores, tendo em vistg,
especialmente:

a) os interesses nacionais;
b) os acordos internacionais;

IV - a organizagao, o funcionamento e as atri
buigdes do Banco Central de demais institui -
¢Ces financeiras plblicas e privadas;

V - os requisitos para a designagéo de mem-
bros da diretoria do Banco Central e demais
instltulgoes financeiras, bem comc seus impe
dimentos apds o exercicio do cargo;

VI -~ a criagao de fundo ou seguro, com O obje
tivo de proteger a economia popular, garantln
do créditos, apllcagoes e depOSltOS até deter
minado valor, vedada a participagdo de recur-
sos da Uniao;

VII - os critérios restritivos da transferén-—
cia de poupancga de regioes com renda inferior
a mé&dia nacional para outras de maior desen -

volvimento;
VIII -~ o funcionamento das ccoperativas de
credlto e Os requisitos para gque possam ter

condlgoes de operacionalidade e estruturacgao
proprias das institulgoes financeiras.

(ens)
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§ 39 - As taxas de juros reais, nelas inclul—
das comissOes e guaisquer outras remuneragoes
direta ou indiretamente referidas a4 concessao
de crédito, nao poderao ser superiores a 12%

ao ano; a cobranga acima deste limite sera
conceltuada como crime de usura, punido, em
todas as suas modalidades, nos termos gue a

lei determinar".

B Fica claro, poils, que o sistema [financei-
ro nao_sat _ja regulado do proprio Texto Constiiucio —
nal. Esta regulagao sO sera obtida mediante o adven-
to de lei complementar que encontra nos diversos inci
sos e paragrafos do mesmo artigo, as suas diretrizes
e parametros. Mas & curial que nenhum dos preceitos
al contidos, sejam eles incisos, paragrafos ou ali-
neas, nao podem ser aplicados sem a prévia edigao da
lei complementar regquerida pelo “"caput" do art. 192.

Nao ha gqualgquer vislumbre de procedéncia
na argumentagao de gue por constar de paragrafo pro-
prio, a fixagao dos limites dos juros reais também
nao estivesse sujeita a disposiqao preambular do arti

go.

Este &, um todo complexo que decompoe-se
em cabega, paragrafos, incisos e altneas. Mas, coma
partes de um todo, quaitsquer que sejam estes precer—
tos nao importando a sua categoria ou qualilficagao,
todos subordinam=—8e a regra jundamental contida no
"eaput”. Nao ha, portanto, uma autonomia do paragrafo
a ponto de poder coloca~lo em conflito com o preceito
mator que o0 encabega. FPara que o paragrafo pudesse con
ter norma deste jaesz, e ditzer, antagontea ao _conttdo
no exordio da norma, indispensavel seria que o pro-—
prio_paragrafo ewcepctonador dispusesse expressamente
que_ele se constitut em ressalva.

Diante da sua omissao ele & sempre inter-
pretado em harmonia com a cabega do artigo. Nada nele
encontramos, € dizer no § 39, quc possa isentd-lo da
exigéncia genérica para todo Sistema Financeiro da
sua veiculagao por lei complementar.

O aludido paragrafo, adversamente, reforga
de maneira expressa a sua nao- -incidéncia imediata, ao
menos no gue respeita a previsao da penralidade para
sua infringéncia. Alude & necessidade de lei comple-
mentar para definir o que seja crime de usura. Como

: se pode definir um crime de usura sem antes explici-
tar o gue seriam os juros reals? Aonde ficaria o prin -
cipio da tipicidade penal inserido no rol dos direi=
tos individuais?

Portanto, a sua §0 tnsergac em artigo da
Constituigcao que demanda leil complementar para sua re
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gulamentagao ja tornaria insuscetivel de incidéncia
diveta e imediata todos o8 precettos que o compoen,
ressalvados tao-somente aqueles que evenlualmcntc con
tivessem, tambem de forma explicita, uma determinagad
em sentirdo adverso. Nao e absolutamenie o caso do
§ 30 que tambeém, por sua vez, faz alusao a uma neces-
sidade Iimpostergavel de legislagao integradora.

Alids, por nao requever lei complementar ,
mas sim lei ordinaria, o § 3Y esta na dependencia de
uma _qupla legislagao: uma de natureza complementar,
que fixe 0s criterics para determinagao dos JUr0S
reats, € outra de naturezaq ordinaria que, guardando
respetto _a defintgao ja dada pela legislagao ante-
rior, ultime as providenctas juridico-normativas para
que se erija em modalidade delituosa o crime de usura.

Finalmente, a prdpria clausula "juros reais”|
por encerrar um grande vazio normativo e semantico ,
ja estad a impedir, independentemente de sua insergao
sistemadtica e do influxo gque possa receber dos princl
pios constitucionais, a sua incidéncia direta e ime-
diata".

14.2 - E, por fim, responde aos quesitos constan-
tes da pag. 173, sobre aplicabilidade imediata do § 3¢ do
art. 192, sobre os principios que abonam o entendimento e se
pode alguém ser apenado por crime de usura sem que ccorra
antes a explicitagao por lei complementar da expressao "ju-

ros reais":

"1. Obviamente que nao. Cada artigo compoe uma
unidade dentro da qual os seus disposttivos se entre-
lagam de molde a respeitar a hiterarquia do principal,
vale dizer, a supremacia do "caput". £ nele que se ma
tertaliza a dispostgao fundamental, o nucleo normati-
vo ante ao qual os paragrafos trarao adendos, elucida
goes e ate mesmo ressalvas. De qualquer sorte, naoc
poderao contrariar frontalmente o precetrto fundamen-
tal. Nao poderao deixzar a sua influencia normativa, a

menos que evidencie esta circeunstancia de forma ex—
; pressa.
No caso sob comento, nada ha no § 39 ,

que induza o intérprete a crer na nao-sujeig¢ao do co-
mando inferior ao contelido da cabega do artigo. A exi .
géncia da lei complementar &, portanto, indispensavel
para a estruturagao_normativa do Sistema Financeiro
Nacional. E a fixagao da taxa de juros e, sem duvida,
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um dos elementos integrantes deste sistema e, por via
de conseqliencia, sujeitavel ao mandamento  capitular
expresso no limiar do art., 192,

2 - Nao tem aplicabilidade imediata. Nao sO
pela razao exposta no quegito anterior como também
pela circunstancia de, utilizando-se de uma expressao
juridicamente muito .vaga, qual seja, a de "Juros reaig"
requer uma construgao conceitual a ser elaborada por
intermédio de uma legislagao integradora.

3 - A determinacao de um teto _para taxa de ju-~
ros & uma medida de nitida intervengao do Estado no
dominio econdmico.

Em assim sendo, ha de ser interpretada res .
tritivamente da mesma forma que € excepcional e res -
trita constitucionalmente a interferencia estatal na
ordem econdmica. Dal por que seguém-se duas canseqﬁen
cias fundamentais:

a) oS agentes econdmicos privados necessitam
de uma precisao rigorosa na determinagdc de um conceli
to que pode trazer consegligncias absolutamente incal~-
culaveis nos rumos da economia e na alocagao de recur
808 aos seus diversos setores;

b) mesmo que se queira admitir a davida guan-
to a necessidade de lel complementar, esta desaparece
ria ante a aplicagao do principio de que se deve sem
pre adotar aquela alternativa que guarda consonancia
com ¢ principio da livre iniciativa.

No caso, sem davida, a interpretagao qgue
melhor se compagina com as necessidades de uma econo
mia de mercado & aquela que faz depender a aplicagao
do comando das flexibilizagoes e contemperamentos que
poderao ser apartados pela lei complementar, sem pre-
juizo de respeitada a determinagao fundamental do
preceito constitucional.

4 - O principio da tipicidade o impede. £ ne-
cessario lei gue descreva minudentemente a hipotese
delituosa, em consonancia com o disposto no inc., XXXIX
do art. 59 que diz: "nao ha crime sem lei_ anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal
(~..)".

No casoc nao basta uma lei ordinaria, por-
gue a propria Constituicao reguer uma lei complemen -
tar para definir o gonceito modal da hipotese dalituo
sa. Enguanto este naoc sobrevier, o prdprio legisladorx
ordinario esta hlogqueado no mister gue lhe & préprio
de conatruir a figura delituosa“.
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15 -~ IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, "in" “Tabelg
mentos de Juros - Juros Reais e sua conformagao juridica" -
("REVISTA DE DIREITO PUBLICO, volume 88, pags. 182/189) come
ga, também, tratando de t@cnica legislativa (pag. 182):

"Segundo a técnica legislativa, o comando
normativo encontra-se na regra—mae e s6 pode ser ox-
cepcionado, se expressa a excegan. Vale dier, sempre
que os incisos e paragrafos de uma regra matriz nao
se opuseram ao determinado no comando primeiro, a
norma base prevalece hospedando todos os comandos con
tidos no artigo.

Tem-se argumentado gue a técnica dos para-

grafos é forma de excepcionar, no gue concordo, mas
essa técnica sO pode ser utilizada sempre que a exce-
cao expressamente for mencionada, com o que a nova

regra mandamental & ofertada para a hlpétese contem -
plada. Como lembrava Carlos Maximiliano: "nao se pre-
sume a existéncia de expressodes sup@érfluas" (Hermenég
tica e Aplicagao do Direito, Martins Fontes, 1941,
pp. 300-1).

A evidéncia, guando os paragrafos nao uti-
lizados de forma canhestra, e, ao invés de disciplina
rem excegoes ja previstas no "caput" e nos incisos
do artigo, veiculam comandcs adicionais ali néo—con -
templados, nao se podem tomar pretendidas excegoes coO
mo implicitas no comando da norma fundamental, prin—
cipalmente se nao defluem de nenhuma formulagao 16gi-
ca ou sistematica.

Nc caso em concreto, ha de se considerar
gue nada pode justificar interpretacgao diversa, a
partir do texto plasmado na lei suprema".

15.1 - Mais adiante, IVES GANDRA acentua (pag.
184) :

"FPogee Lntengao do legislador subordinar

apenas o8 incisos G lei complementar e o discurso cons

tucional, estaria assim versado: "serd regulado em

let complementar que dispora exclusivamente sobre

R U

Ao dizer, todqvia, o legislador constitu -
etonal, que a let disporda imelusive sobre a matéria
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dos incisos, a evidéneia, decldrou que, além dos Tacet
sos, outros aspectos deveriam ser regulados por le?
comp lementar.

109 .

Ora, se a relagao dos ineisos ndo é taxati
va, cZaPamente ha de se znterpretaﬂ que outras mate
rias nae pcv%znentes aca incison aserviam ohbjoto de pe-
gulamentagao.

Quais seriam as outras matérias que deve-—
riam integrar a lei complementar?

A resposta encontra-se no inicio do coman-
do supremo que se exterioriza da seguinte forma: "o
ststema financeiro nactonal, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e ser-
vir aos interesses da coletividade (...)".

Ora, duas sao as vertentes que esculpem o
sistema. De um lado, deve ser o Sistema Financeiro um
instrumento que promova o desenvolvimento equililblrado
do Paile e, por essa razdo, deve ser assim estruturado.
De outro lado, tal desenvolvimento deve ser direciona
do a servir aos interessesg da coletividade, no caso,
a coletividade entendida como o povo, constituido de
eidadacs, vresidentes e nao—-residentes.

Com tal abrangéncia de atuacao, compreende
-se: al) que o capitulo IV do TZ{tulo VII da C.F. seda
dedicado ao Sistema Financeiro Nacional; b) que o Sis
Lema Pinanccivo Naetonal foi, am nivel do pzannzpro“,
hospedado por um #tinico artigo; €) que esie unico arti
go depende todo de lei complementar, porque o Sistema
Financeiro Nacional, sem qualquer excegdo expressa ,
enquanto norma comportamental, sera regulado por let
complementar.

Por essa linha de raciocinio, ha de se
compreender também os trés paragrafos do _artigo depen
dem de lei complementar, porque, sobre nao se esgota-
rem suas forgas no elenco nao-taxativo dos oito inci-
sos, o "caput" do dispositivo constitucional extge
gue tal lei complementar seja veiculada a luz do de-
senvolvimento economico e do interesse da coletivida-
de, devendo hospedar a norma intermediaria de hierar-
guia superior a leglslagao ordinaria, todos os aspec-
tos de explicitagao necessaria ao desiderato supremo.

Sendo, pois, o § 3¢ parte do artigo, que
cuida do Sistema Financeiro e do ecapitulo de idéntico
: nome, e s6 podendo ser, o Sistema Financeiro regula-
do por lei cOmpZementap, a evidenzia do § 39 do art.
192 apenas ganhara eficacia constituzional apos a pro
mulgagao de Zez comp lementar, permanecendo antes, co-
mo mero prineipio programatico™
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Quanto aos "juros reais" de que trata o

§ 32 do art. 192 da Constituigao, diz IVES GANDRA (pag. 184/

"Nao ha conceito juridico de juros reais.
A matéria deve ser investigada na Economia, que _dou-
trinariamente também nao oferta um contexto defintti-
vo sobre a materia.

Em 1982, ful relator nacional pelo Brasil,
no "XXXVI Congresso da Internacional Fiscal Associa-
tion", em Montreal, no Canada, tendo o meu trabalho ,
redigido com a colaboragao de Henry Tilbery, sido a-
presentado ao lado daqueles dos demais relatores na-
cionails, a saber: Peter Laube (Alemanha), Carlos A.
Prada (Argentina), Ian Langford-Brow/David F. Libling
(Australia), Kurt Neuner (Austria), Paul Sibille (Bel
gica), Brian A. Felesky/Marc Noel (Canada}, Carlos A.
Ramirez Guerrero (Colombia), Jaime Basanta de la Pena
{Espanha), Jay M. Gonzales/Gary Clyde Hufbauer/Jerome
B. Libin (Estados Unidos), Edward Andersson (Finlan-
dia}, N. Mouillan-Hogberg (Franga), Panos Mantzoura -~
nis/Costas Mingas (Grécia), Patrick B. Paul (Hong
Kong), Josef Pick/Ben-Ami Zuckermann (Israel), Massi-
no Alderighi(Italia), Susumu Hijikata (Japao), André
Elvinger/Jean Kaufmann (Luxemburgo), Arnold Rorholt
(Noruega), A. Valabh (Nova Zelandia), C. A. M. Rosen

berg (Holanda), Eric J. Henbrey (Reino Unido), Hans
~Georg Fornback/Lars Jaktling (Sué@cia) e Alfons R.
Schmid (Suiga). O tema Gnico para todos os autores
poderia ser traduzido por: "O tratamento fiscal dos
juros nas relagoes economicas internacionais"”. Foi

relator-geral © Prof. E. Hohn, que pediu a todos os
autores gque conceituassem, de inicio, os juros, para
gque se discutisse a seguir seu tratamento legal (IFA
1938-1988 ~ "International Fiscal Association", Reso
lutions Book, Ed. International Bureau of Fiscal Do-
cumentation, Amsterdam, 1988).

0 interessante a notar & que se ditvida
inexistia a respeito de ser o juro rendimento de ca-
prital, cada relator apresentou variantes sobre a con
formagao final do seu conceito, ineclusive, a falta
de tndicador absoluto para medir a inflagac. Os tra-
balhos foram publicados em guatro linguas (francés ,
inglés, alemdao e espanhol), nos Cahiers de Droit Fis
cal Imtermatiomnal, vol. LXVII, editados simultanea -
mente em Boston, Antuérpia, Londres e Frankfurt, com
661 paginas.

As conclusoes finais do debate terminaram
por espelhar a falta de um perfil definitivo sobre
os juros, tendo em alguns dos topicos tal aspecto si
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do realgado. A primeira proposta, inclusive, mencio-
na o perfil conjuntural dos mesmos ao dizer: "Les in-
terets conformes aux conditions du marché qui sont ver
sés a des créanciers non résidents devraient, em
vertu du principe de non discrimination, etre deductl
bles auprés du débiteur de la mé@me fagon que les int&
réts versés a des créanciers résidents" (IFA 1938=
1988 — "International Fiscal Association", Resolutims
Book, cit., p. 303) (grifo meu).

O fendmeno inflacionario, cuija viruléncia
tornou—se maior neste século, tem obrigado os especia
listas 3 reflexao mais profunda sobre a composisao des
sa espécie de rendimento de capital.

O International Bureau of Fiscal Documenta
tion, em decorréncia do Congresso de Montreal, enco -
nmendou-me e a Gilberto de Ulhoa Canto, a preparagao
de um livro para ser editado na Holanda sobre o meca-
nismo de neutralizagac da inflagao adotado pelo Bra-
sil, livro que saiu em 1983 sob o titulo Monetary In-
dexation in Brazil (Ed. International Bureau of Fis-
cal Documentation, 1983, Amsterdam, coordenagao: Gil-
berto de Ulhda Canto, Ives Gandra da Silva Martins e
J. van Hoorn Jr.) com estudos de: Roberto de Oliveira
Campos, Gllberto de Ulhda Canto, Raphael Bernardo d'al

meida Jr., Ives Gandra da Silva Martins, Henry Tilbe=

ry, Bernardo Ribeiro de Moraes, Geraldo de Camargo Vi
digal, Cassio Mesquita Barros Jr., Ada Pellegrini Gri
nover e Mauro Brandao Lopes.

Em 1984, voltou o tema a ser objeto de me-
ditagao, tendo a IFA dedicado o principal painel do
Congresso de Buenos Aires ao tema: "Adjustments for
Tax Purposes in Highly Inflationary Economies”, com
participagao minha e de Guilhermo Balzarotti (Argenti
na), Milka Casanegra de Jantscher (Chile), Aharon Yo-
ran (Israel), Walter Rossi Bayardo (Uruguai) ("IFA -~
Proceedings of a Seminar ehld in Buenos Aires, in
1984, during the 38th Congress of the Interxrmational
Fiscal Association", Ed. Kluwer Law and Taxation Pu-
blishers, Deventer -~ The Netherlands, 1985).

O livro com nossos estudos fol publicado
simultaneamente em Antuérpla—Boston Frankfurt-Londres
e New York sob o mesmo titulo (136 paglnas) e levan-
tou mais dividas do que apresentou solugoes.

£ interessante notar que, no mais cléssigo
livro sobre a matéria, estudo parcial para formulagao

de uma teoria geral dos pregos, Irving_ Fischer (a
teoria do juro determinada pela impaciéncia por gas-
tar renda e pela oportunidade de investi-la, Ed.

Abril, 1984) apresenta seu proprio conceito e & con-
testado por inlmeros autores e, entre ndés, pelos auto
res do Plano Cruzado, que nao obstante o brutal fra-
casso da formula adotada, tinham-no por economista da

Idade da Pedra.
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Q certo € que os inspirados autores do
Plano Cruzado tém procurado esguecer suas formulas ma
gicas, enguanto o economista da Idade da Pedra tem

em Galbrait (A Era da Incerteza, 2a. ed., Pioneira ,
1983) o melhor elogio, que o considerou autor de for-

mula tac segura guanto a area do circulo (7 r2) para
medigao da inflagac (P = MV + Ml Vl).
T
Nac obstante o elogio recebido de Gal-

braith, Friedrich A. Hayek dele dlscorda (Direito, Le
gislagao e Liberdade, 3 vols. 1985), n3o  acreditan-
do haja um efeito multlpllcador entre a quantidade de
moeda e sua velocidade de circulagao, em que reside o
fulcro da nova formula para definir o nivel de pregos
e sua elevagao ou redugao vinculada ao volume de tran .

sagoes.

O certo & que ngo ha conceito definitivo e
absoluto na doutrina sobre juros, visto gque o nomina-
Iismo da moeda, cujo emprestimo & remunerado por Jju—
ros, pode ser atingido por variados fatores, ao ponto
de se discutir ainda no Brasil se haveria apenas duas
formas de pactuagao, capazes de gerar a denominadas
dlvidas de dinheiro e as dividas de valor, ou se a ma
téria nao comportaria a existéncia de uma terceira
que seriam as dividas indexadas. E, alias, o que de-
fende Mauro Brandao Lopes ("B atualizagao de Obriga -
goes Pecuniarias Nao Indexadas" "in"“ "A corregao mone
taria no Direito Brasileiro", coordenagac de Gilber-—
to de Ulhda Canto e minha, Ed. Saraiva, 1983).

NGo ha forma fiel e absoluta para se medir
a inﬁlagao, de tal maneira gue sao inumeros oOs indexa
dores capazes de, setorialmente, apresentar solugoes
parciais, convivendo o pals com inumeros indexadores
relativos, como © IPC, INVV, INPC, OIN, FGV, URP etc.

A doutring cldssica, sem O instrumental
brasileiro de medig¢ao da inflagaoc setorial e parcial,
falava em juros positivos e negativos, reconhecendo ,
todavia, a impossibilidade de se definir o nivel real
pelo gqual os juros passariam, guando nominalmente re-
cebidos, a perder para a inflagao.

A matéria foi, também, longamente debatida
nas "Primeiras Jornadas sobre indexagao no Direito ar -
gentlno e comparado", a que og organizadores da As—
sociagao Argentina de Direito Comparado deram-me a
honra de vice-presidir, assim como proferir a pales-
tra inaugural, em 1976, em Rosario.

O abastado volume, com todos os estudos -
mais de uma trintena - e conclusoes, também hospedou
mais duvidas que solugdes, tendo sido editado em 1979
pela referida entidade (632 paginas).

Enfim, nao obstante escrevendo e estudando
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sobre a mat@ria ha mais de 20 anos e participando de
Congressos Nacionais e Internacionais a respeito do
assunto, nao vislumbrei ainda um conceito ]uridico de
finitivo sobre os_juros independente da adjetlvagao -
que se lhe possa dar de juros reais, nominais, positi
vos, negativos, expurgados, etc.

E que, sendo os juros rendimento de capi-
tal vinculado ao custo da moeda, relacionam-se_a per—
da de substancia dessa propria moeda. vVale dizer, os
Juros serao ou nao rendlmentos efetivos de capital ,
desde que sejam superiores a perda do valor da moeda
em face da inflagao. Por ser impossivel a matemdtica
e inatacavel med%gao dessa, a evidencia, sua conforma
gao e sempre preecarta, razao pela qual tem as legisla
goes dos diversos _patses, assim como _a doutrina € Ju-
risprudencta, permitido evidente j[lexibilidade a sua
hospedagem pelo diretto de cada pais.

E fol essa flexibilidade que permitiu até
hoje que o Sistema Financeiro se adeguasse as necessi
dades da economia nacional, por nao amarrado a um
conceite juridico ineléstico de juros, em face da
maleabilidade maxima que a inflagao ganhou na realida -
de brasileira. -

A tal percepgac pragmatica deveu-se a cren -
ca de a lei de usura nunca ter sido efetivamente apll
cada, visto gque carecia, como carece, de uma concei -
tuagao juridica mais profunda e desconheciam seus au-
tores, por_ inteiro, as impllcaqoes financeiras da in-
flagdao, a época de sua edigao.

Em face do exposto, ha de se compreender
gque o conceito de juros reais é de tmpossivel confor-—
magao, na doutrina economica e juridica, pela tmposs?t
bilidade real de se mediv, sem margem de erro, a 1in-
flagao de um pats.

Parece-me gque tais aspectos, que sao de mi
nha permanente meditagao académica, como professor de
Direito Econdmico, naoc foram devidamente ponderados
pelos eminentes constituintes aoc simplificarem, muti-
landeo, © problema do tabelamentcec de juros, instrumen-—
to fundamental da politica monetaria, pretendendo fos
se posslvel sua "definigao definitiva"™, o que até o
presente nao foi conseguido em qualquer pais do mundo.

Em minha opiniao, portanto, a melhor forma
de se entender 0 que seriam Juros reaits no pensamento
. dos constituintes, i1sto e, Juros acima de uma "infla-
gcao medida sem qualquer margem de erro" seria outor-
gar ao Banco Central a possibilidade de, uttlizando-
—se de uma cesta e indices de medigao (vartagao cam-—
b{aZ, taxa interbancarta, indice de pregos de mercado
rias e de servigos, etc.) medir a inflagao, vetculan-
do—a por resolugoes periodicas, e sobre tal indice com
posto adictonar o rendimento real de L2%.

= F - 102-002
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"Ha de se considerar ainda que, se a led
complementar adotar um dnico medidor de inflagao que
nao seja real, como, por exemplo, a OIN, que tem sido
mantpulada na recente hAistoria economica do Brasil
tal leil compilementar serig instituctonal, visto que o
gur’o medido acima de uma inflagao tmdlsez%a um__juro
itrreal ¢ a Constituigqo apenas Cuidou de JUros Predis .

Ao concluir, portanto, este gquesito escla-
rego que: a) nao ha no mundo, na doutrina, na praxis
econdmica e na jurisprudéncia, forma basoluta para me
dir, sem margem de erro, a inflagao; b} juro real s
rendimento de capital, vinculado a empréstimo de moe-—
da, acima de inflagao medida sem qualquer margem de
erro; c) se qualquer margem de erxo houver na medigao
da inflag¢ao, os "juros reais" serac irreais, com o]
que, tal indicador escolhido tornara inconstitucional
a lei complementar, lei ordinaria ou resolugao que a
aplique.

A 3a. guestac gque se coloca & a que concer
ne o tuneluir—se no concetto de juros os rendimentos
de administragao do capital.

Os juros, em verdade, sao exclusivamente
rendimentos do capttal. Quem deposita dinheiro em ca-
derneta de poupanga e recebe 6% de juros, além da cox
regao monetaria, aoc ano, esta recebendo apenas rendi=
mento de capital. Nao tem custos, nem gastos de admi-
nlstragao do mesmo e nem sao, se os tivesse, tais cus
tos remunerados pelos juros.

A doutrina econdmica e a juridica ndao di-
vergiram sobre a materia. Juros constituem—se apenas
em vendimentos de capttal mobiliario, representado pe
To bem fungtvel, que e o dinheiro.

Como entender, portanto, a expressao do
art. 192, § 39, que faz mengao a: "As taxas de Jjuros
reais, nelas incluidas comissoes e guaisquer outras
remuneragoes direta ou indiretamente referidas a con-
cessao de cré&dito, nao poderao ser superiores a 12%
ao ano; a cobranga acima deste limite sera conceitua-
da como crime de usura, punido, em todas as suas moda
lidades, nos termos que a lei determinar”

Se tais remuneragoes digsessem respeilto a
quaisquer outras despesas nao-vinculadas aos renaimen
tos de capitais, mas a admintistragao de tats rendimen
tos ou aos encargos frscats e parafiscais _incidentes,

. a evidenceia, 0 ALe8posStitivo seria de imposcivel aplica
¢qo, visto gue as estrutuyras financeiras e as extgen—
ctas tributarias crescentes no setor ultrapassariam
de muito o diferencial entre a captagao remunerada dos
recursos € sua transferencta a terceiros.

Se as entidades financeiras forem obriga-

‘- 102-002
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das a pagar 12% para captagao (sd nas cadernetas de
poupanga ja sao 6%) e tiverem que emprestar pelos mes
mos 12%, alem de pagar suas estruturas, seus cadastros
seus computadores, seus funcionarios, seus tributos
diretos, indiretos, sociais sua propaganda; a evidén-
cia, se transformariam em entidades filantropicas que
pagariam para trabalhar, visto que gastariam mais do
gue receberiam para atender o sistema financeiro. E
se reduzissem drasticamente os juros de captagao, ve-
riam a transferéncia de tais apllcagoes para outros a
tivos menos vulneraveis, com a criagdo de um violen=—
to descompasso no setor e reflexo imediato nos iIndi-
ces de inflagao e financiamento da economia, como um
todo.

- Embora o argumento seja exclusivamente e¢co
nomico, nao pode deixar de ser considerado para que
se perceba que se se argumentasse pelo absurdo e o
dispositivo abrangesse nao apenas os rendimentos de
capital, mas os rendimentos de administragac de capi-
tal, o Sistema Financeiro se inviabilizaria.

Oferteili a diversos clientes, quando do mal
fadado planc cruzado - cuja faléncia denunciei, em
dois programas de televisao consecutivos, com o jorna
lista Ferreira Neto e o economista Paulc Sandrone,des
de o primeiro dia - opiniodes legais, que nao deverlam
confundirx o limite de 12% a gue fazia mengao a lei
de usura com os gastos para a manutengao de departa -
mentos de crediario, com o que algumas grandes lojas
mantiveram seu departamentoc de crediario cobrando ju-
ros legais e mails as despesas do departamento respec-
tivo (em meu livro Pireito Econdmico, Forense, 1987,
coletanea de pareceres sobre o plano de establllzagao
da Economia, ha algumas conclusoces a respeito).

Nao me parece que aguela orientagao deva
ser alterada a luz do § 39 do art. 192, visto que cut -
da ¢ artigo apenas de juros e nao de de_gpsas de _admi
nistragao de tais Juros.

O proprio limite imposto as remuneragoes
diretas e lndlretas € a concessaoc do credito, razao
pela _qual ndo se pode confundir remuneragoes para con
cessao do credito com despesas para admintstragao de
taits rendimentos.

Fosse intencao do legislador constituinte
atingir també&m as despesas de admlnistragao, teria
produzido outra dicgao, a saber: "gquaisquer oulras re
muneragoes dzretaa ou indiretas referidas a concessao
de credito e as despesas corregpondentes a sua admi -

P ! > r
TR nistragao’.
. ”

Como nac o fez, nao hd por_que considerar
principio implicito o que explicito nao foi no texto,
principalmente pela irracionalidade evidente, em con-
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15.3 -

usura,

juntura de elevada inflagéo, que representaria trans-
formar todas as instltulgoes financeiras em socieda -
des filantrdpicas a busca de recursos generosamente
cedidos pelos cidad@aos da Replblica para gque pudessem
trabalhar permanentemente com prejuizos, sem quebra-
rem.

Quais sao entao as remuneragges diretus e
indiretas relactornadas ao credito?

Parece-me que tais remuneragoes de capital,
vale dizer, tals rendimentos de capital, sao aqueles
referentes ao tipo de rendimento, como, por exemplo ,
se os juros sao compensatdrios, moratdrios, punitivos
etc. Por ter utilizado o constituinte a expressao "re
muneraqoes e vinculando—-as ao credito, ou se’ja ao
proprio rendimento decorrente, 3 evidéncia, tais remu
neragoes sO podem ser de rendimento de capital e nao
de outra natureza, como sSao as despesas de administra
¢cao e os encargos soctais, trabalhistas, comercidis ,
tributarios ou administrativos. Sobre a dlstlngao en-
tre rendimentos, ganhos de capital e acréscimos diver
sos, & interessante o estudo gue a Ed. Resenha Tribu-
taria e o Centro de Estudos de Extensao Universitaria
~ CEEU veicularam em publicagaoc do Caderno n. 11, de
Pesquisas Tributarias (1986 - coordenagao minha) com
a colaboracao dos seguintes autores: Antdnio Carlos
Garcia de Souza, Antonio Manoel Gongalez, Carlos da
Rocha Guimaraes, Gilberto de Ulhda Canto, Gustavo Mi-
guez de Mello, Hugo de Brito Machado, Ian de Porto
Alegre Muniz, Ives Gandra da Silva Martins, José Eduar
do Scares de Melo, Luciano da Silva Amaro, Ricardo Ma
riz de Oliveira, Wagner Balera, Waldir Silveira de
Mello e Ylves José de Miranda Guimaraes.

Respondo, pois, a 3a. guestao declarundo en
tender que apenas 08 Juros, quatsquer gue sejam as
formas de remuneragao, enquarto rendimento de capital,
estao tabelados em 12%, excluitdas do tabelamento to-—

das as outras despesas que nao_sejam rendimentos de
capitall.
E, ao responder a Ultima questao sobre

conclui (pag. 189):

"a)é indispensavel lei complementar ara
explicitar o pensamento constitucional sobre o que
seja juro real; b) a lei ordinaria, que regulamentara
o crime de usura, depende da lei complementar que
afaste do tratamento penal o que nao seja usura; c)

apenas apds a veiculagao de lei complementar, concei-
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tuando juro real, serd possivel veicular-se a corres
pondente leli ordinaria, conformando o crime de usura®

16 - O Professor JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARA
CHO, escrevendo sobre "4 Taxa de Juros'" — "O art. 192 da
Constituicao de 1988 - Estrutura 1l8gica da Norma Juridica -
Diferenca entre Direito e Retdrica”, em parecer publicado na
"REVISTA DE DIREITO PUBLICO" n? 89, pags. 71/86, estuda a
"Reforma do Sistema Financeiro Nacional", fixa o "alcance do
Texto Constitucional, no que se refere d compreensao do art.
192 e seu § 39", detém-se sobre sua aplicabilidade, examina
as "restricoes 3 efic&cia plena e aplicabilidade imediata" e
fala da "reserva de lei".

E conclui (p8gs. 85/86, item 70):

"70. E impossivel a aplicagdo do Capitulo IV,
referente ao Sistema Financetro Nacional, desde que
o legislador constituinte eriou obstdculos a produgao
de seus efeitos, quando:

a) - Estabelece a necessaria regulamenta -
gao por Lei Complementar que deve dar suporte de apli
cabilidade a todos os pressupostos advindos, desta

parte do texto constituecional;

b) - Como matéria constitucional complexa,
demanda esclarecimentos para torna-la eficaz;

el - O prdprio § 39, além de reconhecer a
necegsidade de leil, nao concettua o ecrime de usura ,
nem capitula a pena, genericamente mencionada, para
uma variedade de modalidades, que nem ao menos foram
consubstanciadas;

d) - A expressao "juros reais" é vaga, de
aplicabilidade duvidosa e controversa, falta-lhe con-—
teiido juridico”.

17 - Ainda na “REVISTA DE DIREITO PUBLICO", vo-
lume 89, se encontra estudo da Professora ROSAH RUSSOMANO, so
bre a "Taxa de Juros" - "O art. 192 da Constituicgaoc de 1988 -
Sua inquebravel unidade - A impossivel autonomia de seu § 39
- A impossivel plenitude eficacial desse paragrafo' {(pa-
ginas 63 a 70).
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A pagina 69, faz considerac¢des e apresenta

conclusdes, "in wverbis®:

"CONSIDERAQUES

a) Quanto a efiedeia, ¢ art. 192 & norma
de eficacia limitada ou reduzzda, podendo também ser
nominada como norma de legislagdo.

_b) Quanto a sua aplicabilidade, logo se in
fere, nao é aplicavel per se, dela ndo brotando e¢fei-
tos juridicos plenos.

el 0§ 39 zntegrando aquele artigo, caragc
teriza—-se como o proprvo artige, &€ dizer - nao traz
em si1 normatividade completa.

d) Se a trouxesse, seria total "excrescén-—
eta" no bojo do artigo, porquanto o método juridico e
a técnica legislativa, que se devem impor, neces saria
mente, ao legislador constituinte, haveriam sido mar-
ginalizados.

e) Conforme esta téenica, o artigo, me smo
desdobrado através de seus elementos tradicionais (pa
ragrafos, itemns ou incisos, letras), é acentuado pela
unidade.

fl As ecategorizagdes diversificadas, que
se Tmprimiram aquele paragrafo, no desenrolar do pro-
cesso consgtituinte, efetuaram—se em momentos inabetis,
como no periodo final da Redagdo.

g) Apenas em se dissociando de criteério ju
ridico (o que descabel, poder-se-ia vislumbrar, no po
sicionamento tomado neste periodo terminal, a pOSSLbL
lidade de, pela passagem do preceptivo para o rol dos
par&grafos, se subtrazr o mesmo do mandamento genéri-
co, centido no "eaput'" -~ e exigente de lei complemen-—
tar.

h) A orientagao seguida, se teve este obje
tiveo, em verdade, faliu, nada soluctonou, porquanto o
§ 3¢, como o paragrafo em geral, sendo, por dejinigao
ditame acessorzoJ subordina-se, via de conseqllencia |,
ao que o "eaput" fiza.,

1) Através desta subordinagdo, precisamen-
te, obstaculiza—-se a desestruturag¢ao do "Sistema Fi-
nanceiro Nacional, cuja rencvagao tem por alicerce
os preceptivos constitucionatis interligados - e cuja
destznagao seriaq lamentavel, se um deles, na thotes%
o § 39, nao alcangasse a empltcztagao que se impoe.

J) O conceito de Juros reais ¢ ainda nebu-
loso (embora muitos proclamem sua limpidez) e, apesar
de encontrar balisamentos no texto supremo, necessi-
ta de concettuagao devida.
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1) Por igual, na dimensao abarcada pelo
§ 39, exigem definigdo exata os ilicitos [inanceiros,
a fim de que a let penal, tendo nela suporte, os con-
ceitue como erimes de usura.

m}) Estes conceitos e definigoes escapam ,
como se sabe, no teor da Constituigdo, devendo, pois,
ser efetuados pela legislagao comum.

n) A ststemdtica constitucional mostra ,
por sua vez, que o legislador constituinte teve a
cautela de evitar situagoes negativas itrreversiveis ,
em setores infra-estruturais,em que ressaltam as areas
economicas e financeiras.

0} Prova da assertiva eristaliza-se no art
59 do "Ato das Disposigoes Constitucionatis Transito -
rias”

p) Se, no pertinente a taxa de juros reatis,
ndo se tomou cautela similar - e se sua imediata apli
cagdo provocaria, como provocard, se caso concretiza-
da, inevitavel colapso no "Sistema Finaneviro Nacio -
nal", é de crer-se, _sem alternativa, que o § 39 se
vincula ao artigo, a nota mandamental em seu "ecaput'
se tnsere, numa palavra, 4 exigencia de legislagado
subconstittuctonal.

q) Se a prdtica constitucional pode ter
adensado a angtstia e receio de muitos, estribando-os
na possivel demora ou mesmo na nde promulgagao de let
complementar, que imprimird ao ditame plenitude efica
etal, e levando-os a forgar a interpretagac do § 39 ,
é de refrzsar se que, em nosso meio e no hoje, o re-
ceio ¢ a angustia devem ser conduzidos, pela raciona-
tidade, no desfazimento.

r] Até a promulgagdao da Constituigdo vigen
te, face a4 inéretia do legislador ordznarzo, o8 inte -
ressados nada podiam, porquanto nao eram, em verdads
depositarios de direito publico subJetzvo, que Lhes
deferisse pretensago e direito de agao.

s) O panorama, entretanto, alterou-se em
profundidade, de vez que, sob a nova Constituigao, de
posztartos, enfim, daquele direito, tém os interessa-~
dos condtgoes de, na falta de norma reguzadora, na
omissdo do legislador, provocar, _por vias distintas ,
o pronunciamento do Poder Judicidrio.

t) Repontam, nesta esfera, o mandado de in
Jungao e a agao de itnconstitucionalidade por omissao.

Chega-se, pois, a4 seguinte

CONCLUSAOQ

0 art. 192, em sua inguebravel unidade, pa
ra que seja aplicado, depende de legislagdo infracons
titucional.
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Ou seja, de let complementar, referida no
"eaput".

Nao se pode dissolver a vinculagdo entre
as partes que o tntegram, sob pena de Zr-se qo ar-
repio do metcedo juridico, do qual flui a técnica le-
gitslativa.

Dai, a impossivel autonomia do § 39.

Nao se pode deferir eficacia plena a este
preceptivo, sob pena, ainda, de contrariar-se a pro-
pria sistematica adotada pela Constituig¢dao, em seto -
res de cardter infra-estrutural.

Sob pena, enfim, de desorganizar-se o '"Sis
tema Financeiro Nacional', que se quer harmonicamente
renovado.

Dai, por igual, a impossivel plenitude efi
cacial do § 39. -

Vale dizer - o § 30 do art. 192, visualiza
do através de eritérios juridicos e de interpretagdes
nas quais o tempo, em sua sabedoria eterna, estampou
o selo da legitimidade, nao configura norma auto-apli—
cavel".

18 - O Procurador-Geral da Fazenda Nacional, CID
HERACLITO DE QUEIROZ, emitiu o Parecer n? 884, de 28/11/88,
no Processo n? 10168.008673/88-19, também sobre a "Taxa de Ju
ros", o qual se acha reproduzido na "REVISTA DE DIREITO PUBLI
CO", volume 89, pags. 245/255.

Examina ele a agao direta de inconstitucio
nalidade, de que aqui se trata. Fixa o conceito e aponta os
principios fundamentais do Sistema Financeiro Nacional na no-
va Constituigao, aponta as matérias relevantes, as regras ba-
sicas, faz a exegése do § 39 do art. 192, fala de seu cariter
programdtico, impugna as alegagdes da inicial, inclusive as
relacionadas com a vontade dos constituintes e apresenta es-
tas conclusoces (pag. 254, item VIII):

"yrir -— AS CONCLUSOES

- 94. Face ao exposto, conclui-se que:

19) Por "sistema financeiro nacional, en-
tende-ge um complexo de regras e normas, coordenadas
entre st, que disciplinem o oonJunto de opora¢50 pra-
tZcadas no mercado financezro do Pais, bem assim o con
Junto das znstztuzgoes publicas e privadas que operem
em tal mercado”
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29¢) 0 art. 192, da nova C. Fo, em seu  ea-
put”, contoém duas regras nuclﬁarea quata aejam a de
que o sistema financeiro nacional = quanto a finalida
de - deve ser estruturado de forma a promover o desen
volvimento equilibrado do Patis € a servir aos interes
ses da coletividade e - quanto a forma - deve ser re—
gulado em lci complementar.

39) 4 "mens legis" do § 30 do art. 192 é
a de estabelecer, em l2% ao ano, o limite maximo para
as taxas de jurosg reais nas operagoes financeiras em
geral, bem assim a de enquadrar os infratores no ili-
etto penal de usura'

49) Tal precezto nao e "self-enforcing”
masg, ao contrarzo, tem cardter programdtico e consti-
tui regra nao bastante em si, Tncompleta.

59) Assim, tem por finalidade vincular o
procedimento do legislador na elaboragao e aprovagdo
da lei do sistema financeiro nacional e suas normas
integrargo o todo que se constituird em novo sistema
financeire nacional, a ser objeto de lei complementar.

60) Desse modo, tails regras nao podem ter
aplicagao antes do advento do sistema de que farao par
te.

79) 4 pretendida auto-aplicabilidade do
§ 30 do art. 192 significaria a quebra do aictema a
ser orgunizado e importaria em admitir, nesse disposi
tivo, Thnserto num capitulo pertznente a um sistema ,
uma regra assistémica, pré-sistémica e supra-sistémi-
ca.

89) 0 preceito em tela mao € bastante em

- o« - » . >
si, porque nao define o que sejam juros reais, nem,
tampouco, o meito de se fizxar, sem erro, taxa de Tn-—

Fflagao, conseqllentemente itmpossibilitando o enquadra-
mento criminal dos infratores.

99) Também nao define o que sc deva cnten-
der por "comissoes e outras remuneragoes direta ocu in
diretamente referidas a concessao de crédito" e, em
conueqaeneza, o que se possa admitir como excluido des
sa clausula, como despesas administrativas, desdgios
e irihutos.

109) Se assim fosse, isto &€, sc¢ o disposi-
tivo em foco fosse auto-aplicavel, antes da organiza-
¢ao do novo Ststema Financeiro Nacional, inviabilizar
-ge-iam, abruptamente, a politica monetaria do Gover-
no: a coZocag&o, no mercado, de titulos piublicos; as
operagoes de mutuo, o erédito direto ao consumidor; os
cartoes de crédito; os cheques espectais; o desconto
de duplicatas; a emissdo de titulos com corregaoc pre-
fizada; o repasse de recursos de origem externa, etc.

119) Outrossim, estimular-se—-ia a economia
"paraleia"” e a propria agiotagem, que o preceito em
tela quer, precisamente, coibir.

129) Destarte, provocar-se-ta a hiperinfla
cao.

189) De outro lado, os trabalhos constituin
tes, invocados pelo autor, nao tém qualquer valia na
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moderna Ciéncia Hermeneutica, tanto matis que, pela
promulgagdo, os precettos do novo Estatuto Politico ,
ganham vida prépria, separando se do legislador e a
ele se contrapondo como "produto novo".

14¢) Por todas essas razoes, ajusta-se, in
tetramente, ao espirito e a letra de nossa nova Cons—
tituigao o despacho do Exm@ Sr. Presidente da Republi
ea que aproveou parecer da dowuta Consultoria-Geral da
Republica, demonstrando ndo ser auto-aplicdvel os pre
cettos do § 39 do art. 1892 por depender da edigao de
let complementar; e

159) Nessas cowndigoes, a agdao € totalmente
improcedente. £ o parecer. S.M.J.

Brasilia, 28 de novembro de 1988".

19 - O Professor ARNOLD WALD, em conferéncia
que proferiu a 5/10/1989, sob o titulo "A Constituigao de
1988 e o Sistema Financeiro Nacional"”, reproduzida "in" "CAR
TA MENSAL", volume 35, n? 420, Margo de 1990, pela CONFEDERA
GAO NACIONAL DO COMERCIO, pags. 3/21, depois de focalizar nu
merosos dispositivos da Constituicgdc de 1988, detém-se sobre

o art. 192, "caput'", seus incisos e paragrafos.

Realg¢a que os incisos serao observados, quan

do da edi¢ao da lei complementar, de gue trata o "caput".

Quanto aos paragrafos, sustenta gque o § 19
apenas complementa ¢© inciso I ("op. loc. cit., n® 38, p. 12).

E que, "em certo sentido, o § 29 & uma es-
pécie de corolario do inciso VII, que, como vimos, pretendeu
fortalecer as areas menos favorecidas do pais" ("ibidem", p.
18, nos 72, 73 e 74).

No que respeita ao § 39 do art. 122, dou-
trina "op. loc. cit.", pag. 18, n? 75:

"75. 0 § 39 do artigo 192 é o mais polémico s
pots estabeleceu, na Constituigao, um teto para os
Jjuros a serem cobrados pelo Sistema Financeiro, como
se verifica pelo seu texto, que € o seguinte:

S B0 i i e i et e i s e
76. E incontestdvel que a taxra de juros nao de
ve ser objeto de norma constitucional por, pela suaQ

propria natureza, decorrer de contingéncias variaveis
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e dependentes do mercado nacional e tniternacional.
Basta lembrar que, por algum tempo, oc juvos, em re-
lagac aos empréstimos externcs em ddlares alcangaram
cerca de 20% ao ano, 0 que comprova a difrculdade de
estabelecer normas perenes na matéria, nde sendo a
Congtitutgao documento apropriado para conler rrgras
conjunturais, que sao eminentemente varidaveis

77. No passado, as Constztuzgoes brasileiras
chegaram a condenar a usura em principio, deizando ao
legislador ordindrio a fungao de defini-la, de acordo
eom as etircunstaneias.

78. Coube, assim, por muito tempo, como conti
nua a caber agora, até gque nova legislagdo sc estabe—
lega na matéria, ao Comnselho Monetdario Nacional, por
delegagao do Congresso Nacional, estabelecer os juros,
comissoes e encargos que podem ser cobrados nas opera
¢oes financeiras.

79. 0 Poder Judieiario aplica a lei de usuras
ds operagbes realizadas por pessoas ou instituigoes
nao financeiras e faz incidir, sobre as operagoes das
instituigoes, as normas do Conselho Monetdrio Nacio -
nat.

80. A interpretagao da norma constitucional po
de dar ensejo a resultados distintos, conforme se
constdera que o valor dos juros constitucionalmente
- - - » -~ . -
fixado e o liquido e nac o hruto, constituindo o teto
do que pode ser efetivgmente recebido pelos Bancos
sem prejuizo de ser maior o montante pago pelos deve-—
dores. A tese se justifica pelo fato de nao se admi -
tir que as eventuats variagdes tributarias possam mo-
dificar o resultado que o© constituinte prctender ob-
ter com uma norma por ele definida. Justificar-se-ia,
outrossim, a nao computagdo dos tributos no telo esta
belecido pelo fato de se referzr a norma constitucto—
nal a "taxa de juros reais". A taza de jurocs roais;
correspondertia, asgim, ao valor maximo que pode-
ria ser efetivamente recebido pelo mutuante.

81. 0 entendimento da melhor doutvrina e dog
tribunais tem side no sentido de nao ser quto-aplica-
vel o disposto no § 39 e de depender da lei complemen
tar para a fizagao do seu exato sentido. ...

82. Em recente Semindric organizadn pelo C(Con-
gresso Nacional, a norma constitucional rvferenle aos
Jjuros mazimos foz debatida por politicos, economistas
e juristas e as conclusoes magorztarzas foram no sen-—
tido de sua inexeqllibilidade”

20 - Recentemente, como se sabe, varias Medidas
foram tomadas pelo novo Governoc federal, inclusive gquanto ao
Sistema Financeiro Nacional.
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Escrevendo sobre "As Novas Medidas no Pla-
no Brasil Novo" - "Razbes, Abrangéncia e Significado", em fe
vereiro de 1991, ANTONIO KANDIR, Secretdrioc Especial de Poli
tica Econdmica do Minist&rio da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, apds uma introdugao e breve explicagéo sobre a Evolu-
¢ao do Planc, trata das novas medidas econdmicas; da trégua
de precos e salarios e da desindexagao; das relagoes entre
capital e trabalho; da garantia da ordem econdmica; do apro-
fundamento do ajuste fiscal; das medidas de estimulo aoc in-
vestimento e a produtividade; do sistema financeiro; da revi
sdao da estrutura tarifadria; do programa de competividade in-
dustrial.

No capitulo destinadco ao "Sistema Financei
ro", resume as principais modificagdes introduzidas, e da

especial destague nas letras "a" e "b", & pagina 8:

"a@ - o Banco Central divulgard mensalmente

uma Taxa Referencial (TR), calculada a partir da remu
neragao media, tiquida de impostos, das aplicagoes e~
fetuadas no sistema baneartio;

b - essa Tama Referencial, dada a ewxtin-
¢ao do BTN, BTN fiscal, MVE, IPC, IRVF e ICB, servird
para atualizagao das obrigagoes decorrentes de muluo,
fiuanciramentos em geral e gquaisquer apltcagoes finan—
ceitras firmadas antes de 31 de janetro de 1991, desde
que nao esteja previsto tndice substttutivo™.

Isso evidencla que nem mesmo as tentativas
de desindexagao escapam a uma compensagao, destinada a man-
ter atualizadas as obriga¢odes. E, por outro lado, nao se sa-

be por quanto tempo vigorara essa "Taxa Referencial".

21 - ARNOLDO WALD e GERALDO VIDIGAL, em estudo
gue fixeram j& sob a infludncia das medidas governamentais ,

que: desindexaram a economlia, igualmente concluem:

"Il - CONCLUSOES

68 - A agao de inconstitucionalidadr deve ser
julgada tmprocedente por absoluta falta de amparo s
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pois, em resumo, a eficdcia do § 39 do Artigo 192 da
Constituigao depende:

L. formalmente, da edigac da Z&L complemen
tar exigida no "eaput" daquele Artigo 192

2. ainda formalmente, da dis c1pltna que es
sa lei complementar, em obediéncia _ao dzupauto no in-—

eigso IV do mesmo Artigo 192, dard 4 organizagdo, o
Tuneionamento e as atrzbutcoes do Banco Central do
Brasil, em fungdo da autortizagaco constitucional ao
Banco Central, constante do § 29 do artigo 164, para
que esse pratique atos com o objetivo de Pegular a

oferta de moeda e a tawxa de juros;

3. materialidade, da disciplina infracons-—
titucional eselarecedora do significado juridico-cco-
nomien da ecxpressao "juros reais', nidcleo da regra do
controvertido § 39 do Artigo 192;

4. evidentemente inexiste no caso violagdo
frontal e manifesta da Constztuzgao que possa Justifi
ecar a procedéencia da agdo”

22 - PAULO RABELLO DE CASTRO, em parecer sobre
"O conceito de juros reais e a melhor aplicagao possivel do
limite constitucional de doze por cento", procura mostrar as
dificuldades para conceiltuagao de "juro real puro", conforme
se trate de "juros pos-fixados" e "juros pré-fixados", com
variagao do prémio de risco e do indexador escolhido ou da

inflagao estimada.

E pondera:

i - Por seu turno, deveria abster-se o legisla
dor da complementar, ainda que seja por emplzctta la
cuna legis’, de referzrvse aos créditos pre-fixados ,
atenaengo n&o so ao imperativo do bom senso, por com-
preender a absoluta inaplicabilidade do concetito de
Juros Peais puros, isentos de risco, no eampe dos cré
ditos pré-fizxados, como também pela velutiva ausineia
de relagao entre o nivel das taxas de jurvos de curto
prazo (onde se concentram esses créditos) e a taza de
desenvolvimento nacional'.

23 - Acolho, no substancial, a fundamentagao dos

pareceres da Consultoria Geral da Republica (SR-70/88), aqui
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impugnado, da Advocacia Geral da Uniao (fls. 209/212) e dos
juristas e professores HELY LOPES MEIRELLES, CA1IQO TACITO, JO
SE FREDERICO MARQUES, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, CELSO
BASTOS, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, JOSE ALFREDO DE OLIVETI
RA BARACHO, ROSAIl RUSSOMANO, CID HERACLITO DE QUEIROZ, AR~
NOLDO WALD e GERALDO VIDIGAL.

24 - Também entendo gue o "caput" do artigo 192,
inico dedicado ao Capltulo do "Sistema Financeiro Nacional"

comanda todos ©s seus incisos e paradgrafos, quando diz:

"Art., 192. - 0 sistema financeiro nacional,
estruturado de forma a promover o desenvolvimento e-
qutlibrado do Pais e a servir qos interesses da cole-—
tividade, serd regulado em lei complementar, que dis-—
porda, incelustive, sobre:"

Seguem—-se os incisos I a VIII, nos guals

ficam explicitados as diretrizes e critérios a serem observa

dos, necessariamente, na futura lei complementar, de modo
que se consiga "promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade", como esta

no "caput".

As expressoes "inclusive sobre" servem pa-

ra mostrar que a lei complementar deve tratar nao apenas das
matérias ali desdobradas em oito incisos, mas também de ou-

tras referidas nos parfgrafos.

Alias, o § 19 esclarece, desde logo, que a
autorizagao, a que se referem os incisos I e II do art. 192,

deverd ser regulada do modo gue explicita.
0O § 29 & corolario do previsto no inciso VII.

Ora, o Ultimo pard@grafo, gue &€ o terceiro,
nao poderia, so ele, estar inteiramente solto do "caput”, a

operar, isoladamente, com forga propria.

Para operar, desde logo, com eficacia ime-

diata, o § 39 precisaria excepcionar expressamente a disposi

cao do "caput", dizendo, por exemplo:
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"Independentemente da lei complementar de
que trata este artigo, as taxas de Fuvos reaic, nelas
incluidas comissces e quaisquer outras remuneragdes
direta ou indiretamente referidas a concrssao de erd-
dito, nao poderao ser superiores a doze por cento ao
ano; a cobranga acima deste limite serq coneettuada
come erime de usura, punido, em todas as suas modali-
dades, nos termos que a lei determinar'.

25 - Naoc me parece possivel admitir gue a norma
do § 39, explicitando outra matéria relacionada ao sistema
financeiro nacional, como a taxa de juros, e fixando o modo
como nela deveria ser tratada, pudesse desprender-se do "ca-

put”, gque, para tudo, exige lei complementar.

E sem dizer, expressamente, o § 3?9, que a
matéria ali focalizada independeria da vinda da lei.

26 - Objetou-se que a lei complementar nao pode
rd descumprir o § 39 do art. 192, Certo. Mas isso ndo signi-
fica, necessariamente, que, antes dela, tal norma j& esteja

produzindo plenamente seus efeitos.

27 - Objetou-se também que se a lei complemen-—
tar referida no "caput" nunca vier a ser votada pelo Congres

so Nacional, a norma do § 39 nunca terd eficiacia.

E verdade também. Exatamente porque sd foi
prevista, para produzir efeitos, com a vigéncia da lei com-

plementar, dados os termos em que colocada, como simples des

dobramento - e nao como excecao expressa - do “"caput".

28 - Nem se hd de imaginar, com argumento "ad
terrorem”, que o Congresso Naciocnal deixe, para todo o sem-
pre, de votar a lei complementar que deve regular o sistema
financeiro nacional, por nao lhe emprestar importdncia algu-

ma na vida econSmica do pais.

. E se isso acontecer, nd3oc serd por culpa do

Poder Judiciario.

29 - Ademais, ja estd em andamento, na Camara
dos Deputados, o Projeto de Lei Complementar ne 162, de 1989,

que dispOe sobre a regulamentagao do Sistema Financeiro Na-
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cional, cria a Comissao Mista Permanente para Assuntos Econd
micos e Financeiros do Congresso Nacional, extingue o Conse-
lho Monetario Nacional, estatui competéncia para a condugao

da politica econdmica e da outras providéncias.

Por sinal, de autoria do nobre, valoroso e
combativo Deputado FERNANDO GASPARIAN.

30 - Nao ganha relevo decisivo, "data venia" ,
na interpretagﬁo de norma legal ou constitucional, o debate

que se travou no Poder Legislativo ou no Poder Constituinte.

Os constituintes podem ter votado, tanto
acreditando, quanto nao acreditando que a reda¢ao (do pard -

grafo 3¢ do art. 192) lhe desse eficicia imediata.

Ademais, @ principio hermenéutico correntio
o de que, na exegése das normas juridicas, o que importa nao
é a "mens legislatoris", mas a "mens legis” ou "mens consti-
tutionis".

E a norma em questdo, como colocada no ar-
tigo, no capitulo e no prdprio sistema constitucional global,

nao enseja sua eficacia imediata.

31 - Além disso, nao se pode desprezar a contro
versia doutrinaria, em direito e na economia, sobre o concei

to de "juros reais", que ficou bem evidenciada nos autos.

Tanto mais porque a expressao ingressa, pe
la primeira vez, no ordenamento juridico nacicnal. E sem con

ceituagao.

32 - E mesmo gue se deva aceitar o conceito de
juro real, como o de juro nominal deflacionado, & preciso sa
ber de que modo se medird a inflagao, com que indices, pois

no pais j& houve tantos e ainda nao se sabe quanto tempo du-

rardo a desindexagao e a referida "Taxa Referencial de Ju-
ros'.
33 - E & preciso esclarecer também sc outras co

missdes podem ser cobradas, gue n&@o caracterizam remuneracao
direta ou indireta do capital. Como, por exemplo, decorren-

te de prestacao de servigos de administragao do capital.
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34 - E tudo isso ha de ser explicitado na lei
complementar ou seja, quais as atividades licitas e illcitas,
no sistema financeiro nacional, para que se possa saber, de-
pois, quais as que devem ser convertidas em tipos penais, na
lei de usura, gue hd de ser uma lei ordiniria, como se ex-
tral da 2a. parte do § 39 do art. 192,

35 - Por todas essas razoOes, louvando, embora ,
a qualidade do tra@alho contido na petig¢ao inicial, subscri-
ta pelo ilustre advogado Dr. PAULO MATTA MACHADO, e lamentan
do dissentir de vozes tao autorizadas, como algumas das cita
das no voto, inclusive a da Procuradoria Geral da Repiblica,

julgo improcedente a agaoc. \
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7.3.1891 TRIBUNAL PLENO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n? 4 — DISTRITO FEDERAL -

VOTO S/3a. PRELIMINAR

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
na hipotese nao se tem a demanda dirigida contra simples ato de
aprovagio, pelo Exmo. Sxr. Presidente da Repiblica, de parecer

da Consultoria-Geral da Repliblica.

No caso, a forga obrigatéria irradiocu-se a ponto de ex

travasar o dmbito da Administracgac Piublica.

Aprovado o parecer, o Banco Central - autarquia a quem
cabe a atuagdo .reguladora do mercado de capitais, inclusive guan
to aos juros - editou a Circular de n? 1.365, mencionada pe lo
eminente Relator, gue ganhou contornocs de ato normativo, obri

gande a iniciativa privada, gue atua no mundoe financeiro e eco-

nomico, por via de consegliéncia, a observar o parecer aprova-
do comc ato normative. Viabilizou, assim, a presente demanda,
pois as instituig¢des financeiras, diante da Circular baixada,
ao gue tudo indica editada a luz da Lei n? 4.595, de 1964, e

do artigo 164, § 29, da Lei Basica, passaram compulsoriamente a

observa-1lo.

Acompanho © Ministro relator, rejeitando, portgpnteo, a
preliminar de caréncia da demanda, por impossibilidade fdica

do pedido formulado.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N9 04-7 - DISTRITO FEDERAL

V O T O (5/32 PRELIMINAR)

O Sr.MINISTRO CARLOS VELLQOSO: - Sr. Presidente,
o parecer do Consultor-Geral da Replblica traduz mera interpreta
¢do da lei. Assim, em linha de principio, nadc estaria sujelta es

sa interpretacidc 3 agdao direta no controle concentrado.
Acontece que o caso apresenta peculiaridades.

Conforme ja ressaltado, o Banco Central, gue &
uma autarquia federal, cobrigado a dar cumprimento ao parecer, éd&
tou circular ou resolugao normativa que os bancos devem cumprir.
O parecer, portanto, dadas essas peculiaridades, apresenta nature

za de ato normativo.

Com essas brevissimas consideragdes, adiro ao vo

to do Sr.Ministro Relator, conhecendo da agio. WW



01709010
05040000
00043080
01531150

BTE . 302-007

z%/wma Giitanal’ Hodbiad

07.03,91 TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N9 4-7 -~ DISTRITO FEDERAL

w4

Vv O T O {Preliminar)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - A douta Procura-
doria-Geral da Repltblica, ao opinar neste processo, suscitou gues-
tao preliminar relevante, pertinente & ndo-caracterizacgio do Pare-
cer SR-70, do Senhor Consultor-Geral da Republica, objeto da apro-
vagdo presidencial ora questionada, como ato de conteddo normati-
vo. No caso, © ato estatal impugnado & de Indole presidencial, pois
resultou da aprovacao, pelo Chefe do Poder Executivo, de um pare-
cer emanado do orgdo de clipula da Advocacia Consultiva da Uniéo. O
Decreto n. 92.889%, de 1986, dispbe, em seu art. 22, § 29, que oS
pareceres do Consultor-Geral da Repiblica, guando aprovados pelo
Presidente da Repiblica e publicados no Diario Oficial da Unido,
revestem-se de carater normativeo e dispdem de eficacia subordinan-
te e vinculante de todos os Orgdos, agentes e entidades da Adminisg
tragido direta e indireta, integrados ou vinculados ac Poder Execu-
tivoe. O ato presidencial em questdo, aoc conferir normatividade ao
proprio contelido do Parecer emanado da Consultoria-Geral da Rep(-
blica, deu-lhe proijegido global, na medida em gque vinculou as suas
conclusdes genéricas e formulacgdes abstratas, de wodo direto e in-
direto, ndo apenas os Orgdos e entidadeé do Poder Executivo - como
© Banco Cantral do Brasil, que € autarquia federal investida da con

dic3o de autoridade monetidria -,mas, tavbém, as proprias institvic¢des in-

.

P
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tegrantes do sistema financeiro nacional.

Essa expansao de sua irrecusavel normatividade tor-
na o ato estatal ora questionadc plenamente suscetivel de consti-
tuir objeto iddneo do processo de controle abstrato de constitucio

nalidade.

Sabemos todos gue a agao direta constitui um dos
mais expressivos mecanismos de defesa e de garantia da existéncia

da Constituicgao.

Ela emerge como um dos elementos de estabilizacao
constitucional instituidos pelo Estado, com o precipuc objetivu,as
sinala José Afonso da Silva, “de assegurar a solucao de conflitos consti-
tucionais e a defesa da Constituicao, premunindo de meios e técnicas contra sua
alteracdo ou infringéncia, a nao ser nos termos nela propria estatuidos ..."
("Curso de Direito Constitucional Positive", p. 14, 22 ed., 1984,

RT) .

A acgao Jdireta, exatamente por configurar meio de
preservacdo da integridade da ordem constitucional vigente, atua
como instrumento de ativagdo da jurisdicgao constituciciial concen-—
trada, que enseja, ao Supremo Tribunal Federal, no controle em abs

trato da norma juridica, o desempenho de tipica funcg3o politica ou

de governo.

Objeto do controle concentrado, perante o Supremo

<

P
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Tribunal Federal - acentua a Constituicao ~, sao as leis e os

atos normativos emanados da Uniao, dos Estados-membros e do Distri

to Federal.

O controle concentrado de constitucionalidade, por
isso mesmo, tem uma sO finalidade: propiciar o julgamento, em te-
se, da validade de um ato estatal, de conteudo normativo, em face
da Constituicido, viabilizando, assim, a defesa objetiva da ordem

constitucional.

O contetido normativo do ato estatal, desse modo,

r
constitul pressuposto essencial do controle concentrado, cuja ins-—
tauragdo - decorrente de adequada utiliza¢d3o da agdo direta - tem

por objetivo essa abstrata fiscalizacg¢do de sua constitucionalida-

de.

Nao se tipificam como normativos os atos estatais
desvestidos de abstragio, generalidade e impessocalidade. Esta Cor-
te, em algumas oportunidades, ja proclamou, sem maiores discepta-
¢coes, a impropriedade da acgdo direta de inconstitucionalidade cujo

objetc de impugnacio fosse

"ato concreto, despido de qualquer atributo de abstracao, ge-—
neralidade ou normatividade”" (RTJ 108/505, rel. Min. De

cio Miranda),
pois

"... Ndo é a representacao de inconstitucionalidade via ade-

quada para impugnar ato administrativo, Individual e concre

to ..." (RTJ 119/65, rel. Min. Neri da Silveira).

-

].J\/\,

i
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Tal, porém, ndc ocorre com o ato presidencial obje-
tivado neste procedimento de controle, que incorporou a sua pro-
pria estrutura juridico-formal um parecer de conteldo nitidanente
normativo, o gue lhe confere, como ja ressaltado, em face dos ele-
mentos intrinsecos que lhe compdem o contexto, caracterizado por
nota de evidente generalidade e abstragdo, absoluta idoneidade ju-—
ridica para ser contestado em sede de acgdo direta de inconstitucio
nalidade. Por essa raziad, conhecgo da presente acgao.

' ?_/k_,,//\\~____~

E o meu voto.

/csE.

TF . 102-002
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ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne (04 - DISTRITO FEDERAL

v O T O

(8/ 3a. PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD -~ Senhor Presidente,

nos termos do § 29, do art. 22, do Decreto 92.889, o parecer do

Consultor-Geral da Repiblica, aprovado pelo Presidente da Repi-
blica, vincula a Administragéo por inteiro e se reflete socbre os

administrados.

Acompanho © voto do eminente Ministro Relator.
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ACZO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N® 4-7 -~ DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO S/ 33 PRELIMINAR

0 SR. MINISTRO CELIO BORJA: -~ Sr Presidente,
também acompanho o eminente Relator, conhecendo da acdo. Mas
pego vénia a V. Ex2 e aos eminentes Colegas para dissentir
guanto & fundamentacgao.

Entendo gue pode ser objeto de acldo direta
de I1nconstitucionalidade o ato ou os atos do Banco Central gque
atingem diretamente institui¢des financeiras e os seus
jurisdicionados -- os agentes econdmicos de um modo geral.

Lembro-me que ¢ Banco Central tem poderes
regulatdorios autdonomos e que, portanto, podem vir a ser objeto
de perquiric@o do Supremo Tribunal Federal para o efeito de
declaracgao de inconstitucionalidade.

’ Mas, quanto ao parecer do Consultor-Geral
da Republica, aprovado pelo Senhor Presidente da Repltblica,

pec¢o vénia para dissentir, pelas razdes que passo a ler,
PRELIMINAR

POSSIBILIDADE JURIDICA DA ACAO (art. 267,
vi, CPC)

Tenho que ©s pareceres do Consultor-Geral
da Republica, ainda gquando aprovados pelo Chefe do Poder
Executive, ndo s3c fontes de produgdo do Direito, nao sao
normas, nem tém a forc¢a normativa gue € condigdo SINE QUA da
submissdo de wum ato de autoridade piblica a jurisdicgido

constitucicnal.
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Penso gue sao, antes, FONTES DE CONHECIMENTO
do Direito, tal como a doutrina, pouco importando gue,
diferentemente desta tltima, sejam de compulsdria observancia
pelos agentes subordinados & Presidéncia da Repiblica.

O parecer de Consultor-Geral é a douta
opinido de um jurista. Ao contririo da norma juridica gque & um
ato de vontade, & o parecer um ato de inteligéncia da norma, ou
seja, de conhecimento.

0 que tem da natureza da norma juridica é a
ORDEM presidencial dada aos Orgdos e agentes da Administracao
para que apliquem o Direito tal como interpretado nos pareceres
da Consultoria. .

Mas, esse ato presidencial &, antes, uma
ORDEM, um CUMPRA-SE, um EXEQUATUR, um mero selo de autoridade
posto em uma certa e particular compreensiao de norma ou regra
juridica preexistentes.

De outra parte, esse comando presidencial
ndo € de observdncia obrigatdria para os administrados, mas,
para os administradores, dai derivando dupla causa de
incompatibilidade com a jurisdicao constitucional: a falta de
generalidade do seu destino e o efeito exclusivamente
ordinatdrio da atividade interna de um udnico Poder politico,
por isso resguardada pelo artigo 29, da Constituigdo.

0 ato legislativo negativo, o Jjuizo de
inconstitucionalidade, s& se pronuncia sobre ato NORMATIVO
federal ou estadual (art. 102, I, "a", Const.). Nao basta seja
o ato impositivo, cogente, mas requer-se-lhe o amplo espectro
preceptivo de uma NORMA AGENDI, sendo universal, dirigida, ao
menos, aos governados, pois, se o fim imediato do controle de
constitucionalidade & a preservagdao da ordem Jjuridica em
abstrato, a sua finalidade mediata é a proteg¢dao do individuo e
da sociedade, contrxra o avango inconstitucional do poder de
outrem sobre os bens da vida que lhes constituem o patrimdnio.

Se, da aprovagdo presidencial de um parecer

do Consultor-Geral da Replblica, resultar prejuizo para um
administrado, esse terd recurso para o Poder Judiciario, pela
via mandamental ou mesmo condenatdria que facultam ao

Judiciario o controle de constitucionalidade INCIDENTER TANTUM.
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VvVoTDO

{SOBRE 32 PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO: - Br. Presidente, o]
parecer da douta Procuradoria Geral da Repiblica, aprovado pelo Chefe
do Governo, di uma solugdo a caso concreto. Nio estabelece principios
nermativos gerais. Entretanto, a Circular do Banco Central, esta sim,
sem diivida, estabelece regras de carater normativo para serem
obedecidas por aqueles que procuram obter c¢réditos nos Bancos e
demais estabelecimentos do sistema financeiro. O cariater normativo
parece-me concentrar-se nesses atos do Banco Central, e n3o no
parecer aprovado pelo Presidente da Repiblica.

Quando o decreto presidencial sobre a Consultoria Geral da
Repiblica diz que os pareceres de tal Orgdc t@m carater normativo,

nao emprega o terme no seu sentido rigorosamente técnico, e sim, gque

devem ser obedecidos por todos agueles que estejam sob a
administracao do Executivo Federal. Pode assim - e muitas vezes 1isso
acontece - referir-se o parecer a um caso especifico, singular, mas

para o gqual foi pedida a manifestag¢io da Consultoria.

bicll [” e <
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ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N9 04 DISTRITO FEDERAL

v _O T O S/ 3a. PRELIMINAR

Q SR, MINISTRC MOREIRA ALVES: — Sr.
Presidente, também me parece que a simples aprovagdo, pelo Pre
sidente da Repliblica, deo narecer do Consultor-Geral da Replbli
ca n&_o transforma este em ato normativo, para torna-lo objeto de
agao direta de inconstitucionalidade.

No caso, poreém, had uma peculliaridade.
A eficicia dessa aprovagao se dirigiu praticamente a um drgao
apenas — ©O Banco Central —, compelindo-o a expedir instrugao
no sentido de que o sistema bancario continuasse a observar a
legislagao scbre instituigdes financeiras porque o dispositivo
constitucional n2o tinha aplicag¢do imediata. Assim, se o Autor
tivesse proposto agao direta de inconstitucionalidade por omis
830 terlamos de examinar essa guestdo constitucional. Ao invés
de fazé-lo, propds a presente agdo direta de inconstitucionali
dade por comissao, que excepcionalmente conhego por economia
processual a esta altura em gue se encontra o processo — fase
de julgamento final —, uma vez que essa guestdo nao fol, como
deverla ter sido, examinada guando do julgamento da liminar.

Assim, Sr. Presidente, e por essas
razdes excepcionallssimas acompanho a conclysfic do eminente re

lator, conhecendo da presente agao.

hkok ok ok kKK
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N® 00000047/600

VvOoTO

(8/ 32 PRELIMINAR)

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (PRESIDENTE) :-

No caso concreto, também acompanho o voto do
eminente Ministro Relator, menos por considerar que parecer do
Consultor-Geral da Repliblica, aprovado peloc Presidente da
Replblica, constitua ato normativo suscetivel de ser impugnado
em a¢do direta de inconstitucionalidade, mas, porgue, no caso
concreto, esse parecer normativo, efetivamente, significou uma
ordem ao Banco Central, que expediu, este sim, atos neormativos
gue integram, com ¢ parecer aprovadeo, ¢ complexo de regras gque
est3o hoje sendo submetidas A impugnagdo, ao exame de validade
perante ¢ Supremo Tribunal Federal,

e

/MCA
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07.03.1991 TRIBUNAL PLENO

ACAKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 4-7 DISTRITO FEDERAL

v o T e

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -

DA APMISSIBILIDADE DA DEMANDA,

Na hipdtese, nac se tem a demanda dirigida contra
simples ato de aprovagio, pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, de Parecexr da Consultoria-Geral da
Republica. E que, no casoc, a forga obrigatdria irradiou-se a
ponto de extravasar o ambito da Administragac Publica. Aprovado
o Parecer, o© Banco Central - autarguia a quem cabe atuagdo
reguladora do mercado de capitais, inclusive guanto aos juros
- editou Circular - a de ne 1,365, em 6/10/88, obrigando
iniciativa privada que atua no mundo financeiro e econdmico.
Por via de conseqfiencia, o Parecer aprovado passou a sSer
observado como ato normative, viabilizandeo, assim, a presente
demanda, pcois as instituigdes financeiras, diante da Circular
do Banco Central, ao gue tudo indica editada a luz da Lei
4.595/64 e do artigo 164, § 20 da Lei Basica, passaram,

compulsoriamente, a observa-lo.

NC MERITO.
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Aqueles gue sustentam a necessidade de disciplina
legal para eficacia plena do limite de que cogita o § 39 do
artigo 192 apontam, em primeiro lugar, a dependéncia de
alineas, incisos e paragrafos ao artigo. Em tese, a premissa
mostra~se verdadeira. Observada rigorosamente a boa técnica
legislativa, a acessoriedade exsurge, ndo tendo a disposicgao
complementar, pela propria natureza, vida propria. Esta

jungida a do principal, revelada pelo caput do artigo.

Mas, a dinamica dos trabalhos 1legislativos tem
revelado a pouca importancia atribuida & organicidade. Nao
raro, € dado encontrar preceitos autdnomos em paragrafos, fato

que ocorreu quando dos trabalhos da Assembléia Nacional

Constituinte, '‘mais precisamente na fase de relato final. Dai,
doutrinador de nomeada, em an&lise do tema objetoc desta
demanda, haver chegado me smo a apontar, de forma

desassombrada, como deve ocorrer em se tratando de analise
cientifica, que a fuga a nimero muito alto de artigos
desaguou na mudang¢a formal de artigos em paragrafos e uns e
outros, mnao raro, em incisos. Nem por isso € possivel
cogitar, em tais casos, do surgimento de dependéncia
inafastavel, porquanto a constatacdao de norma autdonoma naoc
fica ao sabor de aspecto formal, sendo antes decorréncia
natural do prdoprio teor. Considerados estes aspectos, José

Afonso da Silva acabou por asseverar que "issc n caso em
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exame ndo prejudica a eficacia do texto". Confira-se em Curso

de Direito Constitucional Positivo, 62 edicgZo, pagina 695.

Portanto, sobrepondo-se o conteldo a forma, had que
se concluir que o simples fato de o preceito em comento estar
revelado em paragrafo nao firma a preéuncéo definitiva de
dependéncia ao artigo no gual estd inserido. Cabe assim o

exame do teor de cada gual.

O cotejo dos dispositivos constitucionais - do caput
e do paragrafo - revela que o teor deste Gltimo exsurge sem
interligacao com o primeiro, a nd3o ser pela harmonia com a
maxima segundo a qual o sistema financeiro nacional repousa em
estrutura direcionada a promover o desenvolvimento

equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,

verificando-se ideéntico fendmeno com todos aqueles artigos

que, de alguma forma, potencializam o trabalho e os
consectarios gque lhe s3o prdprios - o bem-estar e a Justicga
sociais ~ colocando, em um segundo patamar de gradacao, o

capital, o gque se dirda no que voltado ao abuso do poder
econdmico, a dominag¢do dos mercados, a eliminacao da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. Portanto, a
ligagaoc passivel de ser vislumbrada o & com o©os principios
gerais da atividade econdmica como um todo, com a ovrdem

social, e n3c com o artigo 192 no gue remete A lei
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complementar. Alidas, a referéncia a esta Gltima faz-se com
indicacdao pedagdgica de matérias, alfim mencionadas nao em
paragrafos, mas sim em incisos. Por outro 1lado, os temas
relegados a disciplina futura ndo informam a possibilidade
desta vir, de alguma forma, a contemplar compensagdc pela perda
da desenfreada liberdade na cobranga de Jjuros, pois isto
acabaria por implicar a dag¢dc com uma das midos e a retirada

com a outra, esvaziando-se, assim, o preceito limitador.

Destarte, sob este angulo, entendo que nao procede a
resisténcia daqueles gue tanto escreveram sobre o assunto &
observancia da norma do § 3¢ do artigo 192 da Lei Basica. Ela
possul vida propria e poderia muito bem estar encerrada em um
artigo, caso tivesse sidoc observada a boa técnica nos

trabalhos de elaboracao.

Quanto ao amago do tema, saber se o preceito em si é
de eficacia imediata, ou nao, abstraido o fato de encontrar-se
em paragrafo, estimo que o raciocinio a ser desenvolvido tenha
presente, acima de tudo, as linhas basicas da prdpria Carta,
mormente as ja referidas e que, privilegiando o trabalho,
buscam preservar a dignidade do homem como fundamento do
verdadeiro Estado Democratico de Direito de gque cogita o

primeiro artigo da Lei Basica.
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Os juros excessivos sempre mereceram a critica geral
e providéncias no campo legislativo, objetivando inibir a
pratica porque voltada a interesses isolados e moment3neos em
detrimento dos gerais e, portanto, da sociedade. A usura
decorrente de desequilibrio marcante ~do proprio mercado
mostrou-se, desde cedo, como algo condenavel, procurando-se
colar ineficacia aos pactos que a revelassem. As Ordenag¢gdes ja
a excomungavam, vindo a balha, em abril de 1933, o Decreto n@Q
22.626, com considerandos dos mais expressivos. Eis o intrdito

do citado Decreto:

"0 Chefe do Governo Provisdrio da Republica
dos Estacdos Unidos do Brasil:

. Considerando gque todas as legislacgdes
modernas adotam normas severas para regular,
impedir e reprimir os excessos praticados pela
usura;

Considerando que & de interesse superior
da economia do pais ndc tenha o capital
remuneracgao exagerada impedindo o]
desenvolvimento das classes produtoras;

Decreta:...".

A época, dispdOs—-se sobre o limite representado pelo
dobro da taxa legal, cogitando-se, face aos interesses

envolvidos - da propria sociedade - da aplicacdao imediata a

STF. 102-002
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ponto de apanhar os contratos existentes. Assim, frente a taxa
de 6% prevista no Coédigo Civil - artigo 1.062 - chegou-se aos
12%, sendo certo que nos contratos garantidos com hipotecas
urbanas apontou-se como tetoc os 10% e para os relativos a
hipotecas rurais ou de penhores agricolag 8%, ficando em 6% os
pertinentes Aas obrigagdes contraidas para financiamento de
trabalhos agricolas ou para compra de maguinismos e de
utensilios destinados a agricultura, qualquer gque fosse a
modalidade da divida, desde que existente garantia real,
aludindo~-se, ainda, ao limite de 6% ao ano - e hoje resiste-se
aos 12% - para a hipdtese de siléncio do instrumento pablico
ou particular, admitindo-se a elevacao em 1% no caso de mora
dos juros contratados - artigos 19 e 52. Objetivando fechar a
porta a fraudé dispds-se, ainda, ser vedado, "a pretexto de

comissdao, receber taxas maiores do que as permitidas por esta

lei", cogitando-sge, também,do percentual maximo de 10% em
relagao & clausula penal - artigos 22 e 10. A nova ordem
juridica foi observada, ndoc tendo sido levantadas duvidas, ao

menos sérias, quanto ao balizamento objetivo do percentual e,
portanto, & forma de calculo cabivel. Mas, passadas trés
décadas, deu-se autorizag&o aos bances comerciais - lato
sensu - para operxarem a taxas de mercado, frustrando-se, assim’
o0 objetivo maior do regime anterior e, o que é& pior, de forma

setorizada.
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Certamente, os abusos notados conduziram a insergao
da disciplina do tema, normalmente ordindria, na Constituicao
Federal, nao mais limitada a timida condenacao da usura notada
nas Constituig¢des de 1934 - artigo 117 - e de 1946 - artigo
154, mas com delimitag¢do definidora do percentual a ser
observado e gue outro nao & senio aqueie gue decorreu do

Decreto antes referido e que data de 1930, mais precisamente

do caput do artigo 1le.

Mas, a esta altura, sustenta-se a necessidade de lei
que diga de forma exaustiva sobre a espécie, proclamando-se
que até a edigdo opera a liberdade de mercado. Lanca-se mdo do
fato de a Constituicdo cogitar de juros reais e, com isto,
pretende-se projetado no tempo o termo inicial da eficacia do

§ 32 do artigo 192 no gque os limita.

Diz-se que a referéncia a "juros reais" é de molde a

condicionar a aplicacao do texto a uma lei que os defina. Com

isto, data wvenia, € olvidado o alcance do veocabulo gque se

seque & referencia a Jjuros, como se de adjietivo ndo se
tratasse e, portanto, elemento gramatical que caracteriza o
substantivo, indicando-lhe, no dizer sempre oportuno de
AURELIO, uma qualidade, carater, modo de ser ou estado. A
consideracac gque os Constituintes tiveram pelo vernaculo &

tomada em sentido diametralmente oposto ao visado. De forma
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pouco ortodoxa, assenta-se gue a adjetivacio, ao invés de
qualificar juros, permitindo definicao precisa, torna-os

carentes de melhor explicitacao. Em plano inferior fica a
ordem natural das coisas, o sentido inteligente das
expressoes, remetendo-se A legislag¢do algo que nao carece de
disciplina, mesmo porgue nao se podefé fugir, sem ou com
subterfligios, a norma proibitiva que ja se contém na propria
Carta. Talvez, gquem sabe, inexistisse a explicitacaoc nesta
Gltima, com o emprego do adjetivo real, nidoc estivessemos aqui
e agora a discutir a aplicagdo imediata do preceito.
Contivesse este referéncia simplesmente a juros expungida a
alusdo qualificadora - real - antonimo de aparente, ficticio,
ilusdério, etc., certamente nao estariamos aqui a julgar o
tema. As definicoes até hoje acatadas surtiriam efeitos,
apontando-se a parcela como rendimento do capital, preco do
seu uso, pre¢o locativo ou aluguel de dinheiro, prémio pelo
risco corrido decorrente do empréstimo,e,finalmente, fruto
civil, considerado o juro comoc coisa acessoria em relacgao ao
principal, como o guer o artigo 60 do Cbdigo Civil e bem o
define o© Mestre ARNOLD WALD, ocu seja, como contraprestagao
relativa ao empréstimo e, portanto, gquantitativo intangivel

considerada a perda do poder aquisitivo - a inflacgao.

Senhor Presidente, o enfoque sobre a necessidade de

lei que discipline o que sdo juros reais contrari a ordem

—pe &30 PR i 25— ¥ s > 0
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natural das coisas. Implica relegar a lei a definicdo do que,
pela prdpria natureza, pelo sentido do vernaculo patrio, ja
estd suficientemente definido. Mas, para os gque assim nao
entendem, é dado encontrar na propria Carta a elucidagao. No
campo de uma quase premonicgdo, intuiram os Constituintes que
ainda se poderia colocar em diovida o aléance do instituto e,
ai, além da utilizacao do adjetivo real - autodefinivel -~

fizeram constar, em relagdoc as taxas de juros:

" ... nelas incluildas comissdes e quaisqguer
outras remuneracgoes direta ou indiretamente
referidas a concessao de credito...".

A explicitagdo no que revela a impropriedade de
cogitar-se de juros 1ligquidos, sem despesas, é quase
inigualavel, ndo fosse a circunstancia de ndo se constituir em
novidade. Ja o Decreto 22.626, de 1933, a contemplou, ao
vedar, como consta acima, o recebimento de taxas maiores do
gque as nele permitidas, a pretexto de comissoes. Jamais
colocou~-se em davida o alcance da limitac” 1, tal como
definida no c¢itado Decreto, e nota-se que no preceito mais
favoravel aqueles que emprestam dinheiro se cogitou de dobra
da taxa legal sem referéncia explicita a percentual, sendo
certo dgque esta Corte, ao editar o verbete gue passcu a

integrar a Sumula da jurisprudéncia predominante comp © numero

SYF -102.002
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596 , admitiu, implicitamente, a valia da limitagadao versada no
citado Decreto, pois declarou a inaplicabilidade apenas as
taxas de Jjuros cobradas nas operagoes realizadas por

instituigdes plblicas ou privadas que integram o sistema

financeiro nacional, fazendo-o, inclusive, com sugestiva

a

alus3ao a "taxas de juros e aos outros encargos..." .

Como entao, agora, entender gue o preceito
constitucional n3o & auto-aplicavel ? Como reconhecer gque a
disposigcao do citado Decreto mostrou-se operante e a contida
na Corte, repetindo—a mediante forma até mesmo mais clara, nao

o & de imediato ?

Senhor Presidente, a Gnica diferenc¢a que noto & que
o preceito hoﬁe em vigor, além da estatura constitucional gque
possui, € mais explicito ainda gue o do Decreto de 1933, com
um dado que talvez elucide a razao de toda esta celeuma - a
abrangéncia consagradora do principio isondmico. Talvez, gquem
sabe, haja a esperanca va, impossivel de frutificar, face a

impropriedade do <campo ordinario, de retornar ao statu quo

ante, excluindo-se, mais uma vez, da norma proibitiva, aqueles
que tem como mercadoria o dinheiro, ou seja, as entidades

financeiras.

Nem se diga gue a recente Lei 8177/91 informa a

ambigliidade objetiva dos citados juros reais, isto ao dispor

10
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sobre a "taxa referencial". E que nd3o se tem na citada taxa
juros propriamente ditos, mas sim fator de reajustamento,
conforme exsurge das inumeras referéncias contidas na Lei -

artigos 59, 69, 99, 25 e 26. Tanto & assim que a disciplina

pertinente aos rendimentos - lato sensu - da poupanca
contempla duas parcelas diversas: a TR, com o fito de manter o
poder aguisitivo da moeda e o adicional de mejio por cento ao

més relativo aos juros.

Mostra-se incongruente cogitar-se, no caso, de taxa
de juros. A denominacdo €& diversa - trata-se de taxa
referencial, e © & para alguma coisa, ou seja, para indicar o

desgaste decorrente da inflacao, sendo gue o percentual gque

vem alcan¢gande - de 7 a 9% ao més - acabara por provocar
gquantitative total muito superior aos 12% previstos,
constitucionalmente, para os juros. Frise-se, por oportuno,

que o teto imposto constitucionalmente representa o dobro da
média dos juros praticados na maioria dos paises, pois estes

situam-se em torno de 6%.

Por tudo, fosse esta demanda um mandade de injuncao
e o desfecho seria a caréncia respectiva, por falta de
interesse de agir. Declararia a Corte gque o dispositivo
constitucional, no gue proibe juros reais acima de 12% ao ano,

consideradas "comissdes e quaisquer outras remunerag¢oes direta

11
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ou indiretamente referidas a concessao de crédito", nao
depende de regulamentacao, estando ausentes os predicados

utilidade e necessidade do meio utilizado.

Com todo o respeito que me merecem Os gue assim nao
pensam, tenho como de eficdcia imediata o disposto no § 32 do
artigo 192 da Constituigao Federal quanto ao tabelamento dos
juros, porgque - repito —- € letra expressa gue "as taxas de
juros reais, nelas incluidas comissoes e gquaisquer outras
remunerac¢des direta ou indiretamente referidas a& concessao de
crédito" =~ vejam a abrangéncia e como que a explicitacdo do
gue se entende como juros reais - "nao poderdao ser superiores
a doze por cento ao ano’ e aqui ressalto que a parcela nao
serve a possivel compensagao de prejuizo decorrente do
descompasso entre o desgaste da moeda - a inflagao - e os
indices pertinentes. Assim, acolho o pedido formulado e
declaro ainconstitucionalidade do Parecer normativo que serviu

de base & edigao da Circular do Banco Central n? 1.365/88.

Mas, Senhor Presidente, Senhores Ministros, ouso

langar, no caso, um temperamento.

Considerando que na aplicacao da lei o julgador deve
ter presente o bem social, repousandc este, principalmente, na
estabilidade das relagdes Jjuridicas; considerando que a

decisao proferida na acao direta de inconstitucionalidade tem,

12
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a par do conteilido declaratdrio,como ocorre com as decisces em
geral, efeito constitutivo, sendo sedimentada a jurisprudéncia
desta Corte gquanto a desnecessidade de comunicagao do gue
decidido ao Senado Federal para que suspenda a eficacia do ato
normativo, ao contrario do que ocorre no controle incidental;
considerando que até aqui as taxas cobradas tiveram rotulo
discrepante do contetdo, sendo utilizadas também para
compensar alegada falta de sintonia entre a inflacdo e os
fatores de correcao monetaria; considerando a data do
ajuizamento da demanda e o fato de se haver requerido a
concessdo de liminar, negada pela Corte, concluc no sentido do
estabelecimento de efeitos ex nunc,potencializando, assim, ©

cunho constitutivo negativo da decisao.

E o meu voto.

* % % % %
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O Sr.MINISTRC CARLOS VELLOSO: -—-Senhor Presidente,
0s que sustentam que a norma do § 39 do art. 192 da Constituigdo
é meramente programatica, assim ¢ fazem, ac que apreendi, sobre
dois fundamentos: a) a eficacia do § 32 do art. 192 estaria condi
cionada 4 edigidoc da Lei Complementar referida no cagut do ort.
192; enguanto essa lei nao vier a lume, a norma do citado § 39 do
art, 192 é de eficacia limitada, declaratdria de principios Pro
gramaticos; b) a locugdo "taxa de juros reais" ndo teria sido de
finida juridicamente, o que impediria a imediata aplicag¢fo da nor

ma limitadora dos juros.
Examinemos esses argumentos.

Os estudicsos de hermeneutica constitucional ensi
nam gque as normas constitucionails que conterham vedagdes, proibi
¢oes ou gue declarem direitos sdo, de regra, de eficicia plona.As
sim, no Brasil, contemporaneamente, a lifzdo de Jusé Aforso da Sil
va ("Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Ed.Rev.dos woibs.,
22 ed., 1982, pag, 89}, na linha, alias, da doutrina e da juris
prudencia americanas, gue Ruy Barbosa expds, admiravelmente. Em
voto gque proferi neste Plenario, disse eu gue a regra gue vem do
Direitoc americanc € esta: as normas constitucionais gque veiculam
declaracgdes de direito, imunidades e vedagoes sdo, de regra,auto-

executavels. Assim a ligao de Ruy:

"As proibigdes constitucionzis e as decla
ragdbes de direitos articuladas nas Constituigdes
adicionam os arestos americanos, como dotadas, igual
mente, de vigor imediato e anterior a qualquer ex

planagac legislativa, as isencgdes constitucional

mente decretadas. "Exemptionsmay ke regarded as
prohibitions® (16 L.R.A., 284, not.)."
Ruy Barbosa, "Comentarios & Const.Brasileira", co

—

ligidos por Homero Pires, 1933, IXI/485
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Thomas M. Cooley resume a jurisprudéncia americana
a respeito do tema:

"Pode-se dizer que uma disposic¢ao constitu
cional é auto-executavel (self-executing), gquando
nos fornece uma regra, mediante a gual se possa
fruir e resguardar o direito outorgado, ou exe
cutar o dever imposto, e gue nido é auto-aplicavel,
guando meramente indica princ.lpios, sen cstabele
cer normas, por cujo meio se logre dar a esses FIrin

1

cipios vigor de lei." (T. Cooley, "T.eatise on the
Constitucional Limitations", ap. Ruy Barbosa, <o,

e loc., cits., pag. 495).

Celso Antonio Bandeira dz Mello, escrevcado sobre
a "Eficacia das Normas Constitucionais sobre Justica Social”, re
gistrou que o critéerio classificador da eficacia € a consisteén
cia e amplitude dos direitos imediatamente resultantes para os in
dividuos. {Celso Antdnjio Bandeira de Mello, "Eficacia das Normas
Constitucionais Sobre Justiga Social", RDP, 57-58/232).

O § 39 do art. 192 da Constituigdo, Sznhor Presi
dente, contém, sem ddvida, uma vedacdo. E contém, de outro lado,
um direito, ou, noutras palavras, ele confere, tambén, um direi
to, um direito aos gue operam no mercado financeiro. Em trabalho
doutrinario gue escreveu sobre a taxa de juros do § 3¢ do art.1l92
da Constituigao, lecionauc Desembargador Régis Fernandes de 0li

veiras:

"Percebe-se, claramente, que a norma cons

titucional gerou um direito exercitdvel no cir
culo do sistema financeiro, criador de uma limita
¢ao. Esta ela plenamente delimitada no corpo da
norma constitucional, independentemente de qual
guer lei ou norma juridica posterior. Bem se ve
que "as taxas de juros reais, nelas incluidas co

missdes e quaisquer outras remuneragdes direta ou
indiretamente referidas 3 concessio de credito,
ndc podera@ao ser superiores a doze por cento ao

"

anos,..." Segue a redagao apds o ponto e virgula

/tuto AALAA
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estabelecendo que o descumprimento do preceito se
réa estabelecido em lei (ordinaria, porque definido
ra de infracao penal).

0 desfrute de tal limitagdo constitucional
dgqueles que lidam no mercado financeiro (qualquer
do povo) € imediato. A limitacdo aos que operam no
sistema, emprestando dinheiro € imediata. Do direi
to de um nasce a obrigagido do outro. A relacgio ju
ridica intersubjetiva guz se instaura gera a pers
pectiva do imediato desfrute da limitagio impos
ta." (Régis Fernandes de Qliveira.'"Taxa de Juros”,

inédito. O autor enviou-me cdpia do Trabalho).

Contem, ja& falamos, o citado £ 3¢, do art. 192, da
Constituigido, uma vedagdc: “as taxas de juros reais, nelas inclul
das comissdes e guaisquer outras remuneracgdes direta ou indireta
mente referidas a concessdo de crédito, ndo poderao ser superio
res a doze por cento ao ano." Porque ela € uma norma proibitdria
ou vedatdria, ela & de eficacia plena e aplicabilidade imediata,
ou € ela uma norma auto-aplicavel. E porque confere ela, também,
um direito aos gue operam no mercado financeiro, também por isso
a citada norma € de eficiacia plena. Nao me refiro, evidentemente,
a segunda parte do § 39 do art. 192, ‘que éujeita a cobranga acima
do limite a sangdes penais, porgue esse dispositivo ndo precisa
ser trazido ao debate.

Mas nao € sb5 por isso, Senhor Presidente, que me

convencide que ocitado dispositivo constitucional & auto-aplicavel.
Ha mais.

As normas constitucionais sao, de regra, auto-apli
caveis, vale dizer, sdo de eficacia plena e aplicabilidade imedia

ta. Ja foi o tempo em que predominava a doutrina no sentido de
que seriam excepciocnais as normas constitucicnais gque seriam,
por si mesmas, executdrias. Leciona José Afonso da Silva que, "ho
je, prevalece entendimento diverso. A orientacgdo doutrinaria mo

derna € no sentido de reconhecer eficacia plena e aplicabilidade
imediata & maioria das normas constitucionais, mesmo a grande par
te daquelas de carater sécio-ideoldgicas, as quais até bem recen

temente ndo passavam de principios programaticos. Torna-se cada

/A@uxw



J%;%amm Diitornatl Fodbosal

ADIn.04-7-DF 138 4.

vez mais concreta a cutorga dos direitos e garantias sociais das
constituicgdes." (José Afonso da Silva, ob.cit., p&g.7C). Pem pode
ria ser de outra forma. E gue o legislador constituint2 n3o dene:
de do legislador ordinario. Este & gue depende dacuele. Entdo, o
gque deve o intérprete fazer, diante de um texto ceastitucional de
duvidosa auto-aplicabilidade, & verificar se lhe é possivel, me
diante os processos de intergrag¢ao, integrar a norma a ordem juri
dica. Esses métodos ou processos de integragdo sao conhecidos: a
analogia, que consiste na aplicacg¢do a um caso na@c previsto por
norma juridica uma norma prevista para hipdtese distinta, porém
semelhante 3 hipbétese ni&o contemplada;ocostume; os principios ge
rais de direito e o juizo de egfiidade, que se distingue da o4
risdigao de eqgtiidade. De outro lado, pode ocorrer gue uma norma
constitucional se refira a instituto de conceito juridicc indeter
minado. Isto tornaria inaplicavel a norma constitucional? Nao. E
que a norma dependeria, apenas, de "interpretagado capaz de preci
sar e concretizar o sentido de conceitos juridicos indetermina
dos", interpretacdo que daria a norma "sentido operante, atuante”,
ensina o Professor e Desembargador José Carlos Barbosa Moreira,
com a sua peculiar acuidade juridica (José Carlos Barbosa  Morei
ra "Mandado de Injunc¢do", in "Estudos Juridicos", Rio, 1991 ,pag.4l).

E o caso da "taxa de juros reais" inscrita no §3%
do art. 192 da Constituigdc, gue tem conceito juridico indetermi
nado, e gue, por isso mesmo, deve O Juiz concretizar-lhe o conceil
to, que isto constitui caracteristica da fungao Jjurisdicional.Bus
co, novamente, a licao de J.C. Barbosa Moreira a dizer que "todo
conceito juridico indeterminado & suscetivel de concretizagdo pe
lo juiz, como &€ o concelto de boa-f&, como é o conceito de bons
costumes, como é o conceite de ordem publica e tantos cutros com
os gualis estamos habituados a lidar em nossa tarefa cotidiana."

{(J.C. Barbosa Mcoreira, ob. e loc. ciks.).

¥

Nio seria procedente, portanto, o segundo argumen
to dos gue entendem que o § 39 do art. 192 ndo € auto-—-aplicavel:
a locugao "taxa de juros reais” ndo teria sido definida Juridica
mente, o que impederia a imediata aplicac¢do da norma litadora dos
juros.

Celso AntOnio Bandeira de Mello,no trabalho ja men
cionado, registra que “"a imprecisao ou fluidez das palavras
constitucionais nao lhes retira a imediata aplicabilidade dentro
do campo induvidoso de sua significagao. Supor a necessidade da
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lei para delimitar este campo, implicaria outorgar & lei mais for
ca do que & Constituiglo, pois deixaria sem resposta a seguinte
pexrgunta: de onde a lel sacou a base significativa para dispor Jo
modo em que o fez, ao regular o alcance do preceito constitucio
nal? & puramente ideoldgica — e nao cientifica — a tese que
faz depender de lei a fruicdo dos poderes ou direitos configura
dos em termos algo fluidos." Cita, a seguir, em abono da tese, 1i

c¢ao de Garcia de Enterria (Curso de Derecho Administirativo, Civi

tas, Madri, 1974, vol. I, pp.293-294): "La tecnica de los con
ceptos juridicos indeterminados (que, no obstante su nombre, um
tanto general, son conceptos de valor ou de experiencia utiliza

dos por las Leyes) es comin a todas las esferas del Derecho. Asi
en el Derecho Civil (buena fé, diligencia del buen padre de fami
lia, negligencia, etc.), 0 en el Penal (nocturnidad, alevosia,abu
sos deshonestos, etc.), o en el Procesal {(dividir la continuencia

de la causa, conexidn directa, pertinencia de los interrogatorios,

medidas adecuadas para promover la ejecucidn, perjuicio irrepa
rable etc.) © en Mercantil (interés social, sobrescimento general
en los pagos, etc.).™ E concluil Celso Antdonio Bandeira de Mello:

"Ora bem, se em todos os ramos do Direito
as normas fazem uso deste tipo de conceitos, sem
que jamals fosse negado caber aos julzes fixar seu
alcance nos casos concretos — © que esta a demons
trar a possibilidade de sacar deles uma certa sig
nificagao —— por que negar gue possam fazé-lo quan
do se trata de extrair o cumprimento da vontade
constitucional? Por que imaginar necessdrio que o
Poder Legislativo disponha sobre a matéria para,
sO entidao, considerado Poder Executivo ou terceiro
obrigado a resgpeita-los em matéria de liberdades
piblicas ou de direitos sociais?" (Celso Antonio
Bandeira de Mello, ob. e loc. cits).

0 Professor Eros Roberto Grau cuidou, também, do
tema e anotou que "a linguagem juridica, toda ela, apresente z0
nas de penumbra e &, atual ou potencialmente, vaga e imprecisa",
convindo acentuar, entretanto, "que nio had conceitos indetcermina
dos, mas sim conceitos cujos termos sac indeterminados" e que ":zo

Poder Judicidrio, em UGltima insténcia, compete operar a d&--zrmina

/ucau,cm )
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cac desses conceitos." ("Direito, Conceitos e Normas Juridicas',
pags. 184/186).

No que toca ao conceito de juros reais, acrescen
ta Eros Grau, em trabalho especifico sobre a gquestio dos jurces
reais, que "toda a gente sabe — n2o é preciso ser economista pa

ra tanto — gue juros reais sao as quantias que ultrapassam o vo-
lume de inflac¢do no periodo de sua contagem, delas descontadas in
cidéncias tributarias, as tarefas admitidas pelo Banco Central e
as parcelas atribuidas a juros de mora." (Eros Roberto Grau, "As
Normas Constitucionais Programaticas", em "A Luta con:ira a Usu
ra", Ed.Graal, pags.37-49).

E, no rumo do gue linhas atras ficou exposto, con
clui gue, "a dar-se crédito ao entendimento de gue ndo tem aplica
¢do o paragrafo 39 do art. 192 da Constituicdo, porgue inexiste
definicdo legal de juros reais", por idénticoc motivo ni3o teriam
aplicacao outros preceitos constitucionais de conceitos também im
precisos, como "tratamento desumanc ou degradante®{art. 59, III),
"iminente perigo publico®" (art. 59, XXV), "consumidor" (art. 59,
XXXII}), "contraditdrio e ampla defesa" (art. 59, LV). (Eros Ro
berto Grau, oh. e loc¢. cits.).

Essas consideragdes, Senhor Presidente, me parecem
acertadas. Na verdade, a imprecisao das palavras inscritas na
Constituigdo ndo lhes retira a aplicabilidade, como bem anotou o

Prof. Celsc Antdonio Bandeira de Mello, no trabalho mencionado. E

gque a concretizacgao desses conceitos cabe ao juiz, € uma tarefa
nossa.

A formulacao do conceito de juros reais ou a con
cretizagdo desse conceito ndo oferece, ao gue penso, maiores di

ficuldades. Juros reais diferem de juxos nominais. Os juros reails
constituem efetiva ou real remuneragao do capital. Assim, incidem
eles sobre o capital corrigido monetariamente, por isso que a dou
trina e a jurisprudéncia ja estabeleceram gue a corregao moneta
ria nao constitui acréscimo, sendo mera atualizagio do capital.Em
outras palavras, os juros reais sao juros deflacionados, sao or
Jjuros gque se calculam desprezando-se a parcela relerente a corre

¢ao monetaria.

Li, com o cuidado que se requer, e :tendo em vista

a responsabilidade gue temos, cada um de nds, como juiz da Corte

/{/(X,'DMM
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Suprema, Os inGmeros pareceres gue nos foram oferecidos, estando
quase todos eles publicadcos na RDP 88 e 89. Na RDP 88 est3o os o2
receres de Hely Lopes Meirelles, Caio Tacito, José Frederico Mar
ques, Manoel Gongalves Ferreira Filho, Celso Bastos e Ives Gandra
da silva Martins (RDP 88, pags. 147 e segs.). Na RDP 89, encon
tram~-se os pareceres de Rosah Russomano (pag. 63 e segs.), José

Alfredo de Oliveira Baracho (pags. 71 e segs.) e Cid icraclito de

Queiroz (pags. 246 e segs.). A RDP 91 voltou a publicar o parecer
do Prof. Caio Tacito (pags. 236 e segs.). S3o trabalhosijuridicos,
todos eles, do melhor nivel e fazem justiga a fama de que gozam

esses eminentes Jjuristas. Detive-me, especialmente, sobre © pare
cer do Prof. Caio Tacito, no ponto em cue o eminente publiclsta,
examinando o conceito juridico de juros reais e sustentando gue
esse conceito & de dificil formulagido, invcca, em apoio de sua
conclusdo, a ligdo de Irviang Fischer, economista que escreveu, em
1930, obra gque € considerada classica — "A Teoria do Juro",e gue
foi traduzida no Brasil. Escreveu o Prof. Caio Tacito: "Em verda
de, nao ha, em nosso Direito Positivo, um conceito de juros reaiz,
que somente ingressa na terminologia legal com o advento o § 39
do art. 192 da nova Constituicdo. Irving Fischer, em clLra cléssi
ca de 1930 (na qual desenvolveu a teoria do juroc expressa no ini
cio do século), vulgarizou a distin¢d3o entre o juro monetédrio e
0 juro real: "Se o padrao monetdrioc fosse sempre estavel em rela
¢ao aos bens, a taxa de Jjuro, calculada em termos do dinheiro,
seria a mesma como se calculada em termos de bens. Quando, porém,
o dinheiro e 0s bens mudam em relagZo um ao outro — em outras
palavras, guando o padridc monetario valoriza ou desvaloriza em
termos de bens — os nimeros que expressam as duas taxas de ju
ro, uma calculada em texrmos de dinheiro e outra calculada em ter
mos de bens, seric um tanto diferentes. Além do mais, a primeira,
ou a taxa monetaria, a Unica cotada no mercado, serd influenciada
pela valorizacao ou desvalorizacio." {(Caio Tacito, parecer, "o
Art. 192 da Constituicao Federal e seu paragrafo 39", RDP 88/151).

A complexidade do conceito dos juros reais esta
ria, estd-se ver, na instabilidade do padr3oc monetdrio. O Prof.
Caio Tacito, alias, registra que a adverténcia de Fischer "anteci
pa o reconhecimento da corregiao monetdria como um Processo de
atualizagdo do poder aquisitivo da moeda aviltada pelo efeito da

inflacdo." (ob. e loc. cits.). Ora, certo &€ gue, na quadra atual,
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temos o0 mecanismo da corregao monetaria, que atualiza a moeda,
correcdo aceita tanto pelo Governo quanto pelos entes privados,

comerciantes, empresarios e por todos ©s que lidam no mercado fi
nanceiro. Sendo assim, e porque afirmamos que juro real &€ o Juro
nominal deflacionado, perderia sentido o fater gue enprestaria

complexidade d formulaciao do conceito de juro real.

Em Ciéncia Econdomica, registra o Juiz Sérgio Gis
chkow Pereira, forte em AntdOnio Carlos Marques de Matos ("A Infla
¢do Brasileira", Vozes, 1987, pag. 74), "os vocabulos "valor nomi
nal” e “valor real" s&doc assim definidos: valor nominal é o valor
tal e qual se apresenta; o valor real € o nominal deflacionado(se
houver inflacdo), ou inflacionado (se houver deflacgao)." E acres
centa 0 Juiz Gischkow, alicerc¢ado no magistério de Paul Singer
{("Curso de Introducdo a Eccncomia Politica, Forense, lla.ed., 1987,
pags. 105/107): "Dentro desta visdao, a taxa de juros reais ndo &
apenas constituida pelo juro puro ou basico, compreendido como
remunerag¢do pela renincia a ligquidez, mas abrange © elemento de
risco e os custos da transac¢io ou remuneracio do intermédidrioc.”

("A Luta contra a Usura", citada, pag. 64).

Parece-me, Senhor Presidente, gque somos fiéis a
Constituigao guando afirmamos que a taxa de juros reais, segundo
esta no § 39 do art. 192, € mesmo o Jjuro nominal deflacionado; ou
€ o juro que se obtém a partir do capital corrigido monetariamen
te. Esse juro nominal deflacionado remunerard o capital e os
custos permitidos, incluindo-se, evidentemente, os tributos que

tém como contribuinte de direito o emprestador do dinheiro.

o 8

tributos de gue o tomador do empréstimo for o contribuinte

jure ndo estariam contidos no conceito de juros reais.

Ontem, Senhor Presidente, no discurso gue fiz, nes
ta Corte, em memdria do Ministro Adalicic Nogueira, recsaltei a
importancia do método socioldgico ou do elemento politico-social
na interpretacdo, de que Holmes, Benjamin Cardozo e Roscoe Tound
foram grandes expositores, os dois primeiros na Corte Suprema ame
ricana e o terceiro na doutrina, especialmente na Filosofia dc
Direito.

vale, Senhor Presidente, a invocaciao do elemento
politico-social na interpretag¢do do § 3?9 do art. 192 da Constitui
cdo. O eminente advogado do autor da acdo direta expds da toibn

/A/COWM
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na elementos politicos, socioldgicos, que nds, juizes, sabemos
gue existem e que nac podem ficar ac largo da questdo quando o

Supremo Tribunal, Corte Constitucional, profere um julgamento gue
tem muiteo de politico, politico, evidentemente, no exato sentido
da palavra, no sentido grego do vocabulo.

Nés sabemos, Senhor Presidente, gque as taxas de ju
ros que estdo sendo praticadas, hoje, no Brasil, sao taxas que
nenhum empresario € capaz de suportar. Nés sabemos que o fendmeno
que se denomina, pitorescamente, de "ciranda financeira", € que
é a tonica, hoje, do mercado financeiro, engordando os lucros dos
que emprestam dinheiro e empobrecendo a forga do trabalho e do

capital produtivo.

Tudo isso eu devo considerar e considero, Senhcr
Presidente, guando sou chamado, como juiz da Corte Constitucio
nal, a dizer o gque é a Constituigdo. Também esses elementos,Senhor
Presidente, levam-me, interpretando o § 39 do art. 192 da Consti
tuigdo de 1.988, a emprestar-lhe aplicabilidade imediata,cficacir
plena.

Com essas consideragdes, pege vénia ao eninente
Ministro Sydney Sanches, cujas opinides temos o costume de respei
tar, para divergir, aqui, de S.Exa. E, divergindeco, decliarc a in

constitucionalidade do ato normativo objeto da agao.

Julgo, portanto, procedente a ag¢ido direta.

L0 1A
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 4-7 - DISTRITO YEDERAL

O SENHOR MINISTRC CELSO DE MELLO - Ao ingressar na
anadlise do pedido, fago uma pegquena observacao em carater introdu-
tério, motivado pela alegacido deo Autor gue invocou, para sustentar
a sua pretensao, a vontade do coéstituinte e o sentido em que se

orientaram os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte.

O Partido Democratico Trabalhista, ao expor a evo-
lugdo dos trabalhos constituintes, asseverou que, ao longo da ela-
boragao do instrumento constitucional, foram apresentadas, discuti
das e rejeitadas emenda; cujo objetivo precipuc consistia em fazer
depender, da existeéncia de lei, a propria aplicabilidade da norma
afinal consubstanciada no § 32 do art. 192 da Constituig¢do. Com es
sa rejeicdo, afirma o Autor, "Ao aprovar o texto que veio a ser promul
gado, o plenario da Assembléia Nacional Constituinte o fez consciente e certo
de que votava uma norma para ter vigencia e aplicacao imediata, com a repercus-—

sao instant@nea na ordem econdmica que se procurava atingir" (£fls.). ¥ aduz,

com énfase especial sobre a mens legislatoris:

"Diante de uma questdo de ordem, levantada no momento das
votacoes das emendas retro referidas, pelo constituinte Fran—

cisco Dornelles acerca da nado auto-aplicabililade do disposi-

(Y
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tivo em tela, o Deputado Vivaldo Barbosa sustentou em plena-

rio a sua auto-aplicacao, verbis:

'Sr. Presidente, estd cristalinoc, no § 32, que as
taxas de juros reals nao poderdao ser superiores a 12%Z ao
ano. Qualquer cobranga superior a 127 sera contra o tex-—
to constitucional ...... o § 3Q tem redacao cristalina,

limpida e autonoma dos incisos e docaput do artigo.'

Elucidando ainda mais o debate para a votacao do plené~
rio, o eminente Relator, Deputado Bernardo Cabral, aduziu:

T

'A remissao 'nos termos da lei' & feita quanto ao
crime de usura. O que se estabelece no texto permanente
é que as taxas de juros reais ndo poderao ser superiores
a 12% ao ano. Isto e auto-aplicavel, evidentemente'. {vi

de notas taquigraficas anexas).

Verifica-se, com efeito, que a historicidade legislati-
va do dogma da limitacao dos juros reais enaltece a sua au-
to—aplicabilidade, imprimindo—lhe a mnatureza de genuina self
executing rule, como, alias, € da essencia das normas consti-

tucionais de Indole proibitiva." (fls.)

E preciso ter presente que a Constituig¢do, enguan-
to Lei Fundamental do Estado, representa, na dimensdo juridica em
gue se projeté, um estatuto conformador da atividade estatal e do
proprio processo politico-institucional, gue alberga, na sintese

de sua expressao normativa, "um sistema interno de normas e principios"

o
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(v. J. 3. Gomes Canotilho,"Direito Constitucional",p. 137, 42 ed.,

1987, Almedina, Coimbra).

Dentro de uma perspectiva estritamente juridica, a
Constituigdao traduz um complexo normativo, que busca encerrar, em
si mesmo, um sentido totalizante, unificador e integrador da ordem
positiva. Cumpre nao desconsiderar, porém, que as Constituic¢des
também representam uma obra de compromisso politico e revelam, por
isso mesmo, a compreensao do legislador constituinte de que exis-
tem, subjacentes ao pacto que ele prdprio institucionalizou, rela-
¢des de tensio dialétira, gue antagonizam grupos, estratos 50-
ciais e idéias. Esses fendmenos de tensdo e as situagdes normati -
vas paradoxalmente conflitantes que deles resultam impdem ao intéx
prete a necessidade de proceder, menos a indagacao da vontade ori-
gindria do Constituinte - o que reduziria a interpretacgdo da Carta
Politica a uma dimensdo essencialuente voluntarista - e mais a bus
ca de uma interpretagdo sistemdtica da vontade objetivamente posi-

tivada no texto constitucional.

Dai, a grave adverténcia feita por Pontes de Miran-
da ("Comentarios & Constituicao de 1946", tomo VI/478-479, 32 ed.,

1960, Borsoi), em precioso magistério doutrinario, no sentido de

que

"A Constituicao destina-se a reger toda a vida mais rele

vante do povo, - é o Indice, no momento, da cultura politica

a que ele ascendeu. Para interpreta-la, n3o se ha de buscar o

].A/\_,
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que pensavam oS seuslélaboradores, e sim, o que esta escrito
e o que resulta do seu todo como sistema 1logico. Os autores
das proposicoes, nela insertas, podem ter querido outra coi-
sa, e nao terem conseguido exprimi-lo. Os proprios votantes
podem ter votado outra coisa. Nao importa. O que se hd de re-
velar é o que resultou do texto constitucional, tal como se

publicou."

Outro nd3o &, nesta matéria, o ensinamento valioso
do eminente Professor Geraldo Ataliba, que, em recente trabalho
versando a questdo da revisao éonstitucional, acentuou, com toda a
propriedade, gue a Constituigdo ndo € aquilo que o constituinte
guis, mas o que resulta, objetivamente, do seu texto. No auturisa-
do magistério desse eminente publicista,

".... 0 jurista sabe que a eventual intencgao do legislador
nada vale (ou nao vale nada) para a interpretacao juridica. A
Constituigdo nac € o que os constituintes quiseram fazer; é
muito mais que isso: € o que eles fizeram. A lei & mals sabia
que o legislador. Como pauta objetiva de comportamento, a lel
€ o que nela esta escrite (e a Constituicac & lei, a lei das
leis, a lei maxima e suprema). Se um grupo malor ou menor de
legisladores quis isto ou aquilo, € irrelevante, para fins d.
interpretacao. Importa somente o que fol efetivamente feito
pela maioria e que se traduziu na redagdo final do texte, en~

tendido sistematicamente (no seu conjunto, como um todo soli-~

"

dario e incindivel).’
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Com a ligao de Baleeiro, deixemos aos psicanalistas de-
socupados investigar a vontade do legislador e fiquemos com o
unicoe dado que interessa: o Texto Constitucional, que traduz
a vontade constituinte da Nacao. O que o jurista investiga &

so a vontade da lei (no caso, da lei constitucional)."

Nao questiono o relevo indiscutivel gue assume, no
plano da hermenéutica constitucional, o elemento histdorico, que au
xilia = na lic3do de Carlos Maximiliano ("Hermenéutica e Aplicagio
do Direito", p. 310, 92 ed., 1980, Forense) - '"a exegese do Codigo ba
sico”. NZo ignoro, porém, desse saudoso Ministro e vulto eminente
da Corte, a adverténcia clara por ele feita, ao doutrinar sobre o
carater nado-absoluto desse método interpretative (op. loc. cit.):
"0 elemento historico auxilia a exegese do Codigo basico, mantida a cautela de
80 atribuir aos debates no seio da Constituinte o valor relativo que se dave

dar, em geral, aos trabalhos parlamentares" (grifei).

Niao me parece, por isso mesmo, Sr. Presidente, devua
conferir-se um valor absoluto e subordinante, no processo de inter
pretagaoc da Lei Fundaﬁental, quer aos trabalhos parlamentares,qguer

a vontade e a intencao originarias do legislador constituinte.

Certo, ha que se reiterar, trata-se de elemento de
grande importdncia na exegese histdrica do prdpric processo de ela
boracd@o constitucional, como © reconhece, "em razao da especifiridade
da matéria constitucional™, tanto a doutrina nacional (Ana Candida da

Cunha Ferraz, "Processos Informais de Mudanca da Constituicao", p.

[\A/\_,
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40/42, 1986, Max Limonad) quanto a estrangeira (Enrique Alonso Gar
cia, "La interpretacidon de la Constitucidén®, p. 137/157, 1984, Cen

tro de Estudios Constitucionales, Madrid).

A invocacadao do valor desse método interpretati-
vo - gque considera, como pontos essenciais no processo de revela-
¢do da vontade constituinte, subjacente as formulagdes normativas
consubstanciadas na Constituigao, os trabalhos parlamentares - in-
troduz o tema, tdo versado na literatura juridica, nacional e com
parada, da investigacdo do "original unrderstandirz”, isto &, a busca do

T

pensamento e a pesquisa da intencdo originadria dos constituintes

(Enrique Alonso Garcia, op. cit., p. 142).

O originalismo, contudo - enquanto designag¢aoc dou-
trinaria desse método de interpretacao - possui um peso especifi-
co, porém relativo, na exata medida em que os seus postulados nao
condicionam e nem vinculam ¢ intérprete na definigdo e na fixqcéo

do alcance do sentido normativo das regras constitucionais.

Ao acentuar a relatividade desse método interpreta-

tivo, ressalta o magistério doutrinario (Enrigue Alonso Garcia,
op. loc. cit.) que essa foérmula - a de privilegiar a intengao moti
vadora da decisdo constituinte - pode conduzir a situagdes absolu-

tamente inaceitaveis, como a de virtualmente imobilizar o intérpre
te, ou a de estratificar determinados conceitos ou, ainda, a de im
por rigida inteligéncia ao texto, vinculando, indiscriminadamente
a todos, a mera intengdo, ou agquilo gue se presume, até acbitraria

mente, haver sido a intenc¢aoc do constituinte, sem que se coferecga ao

' Y
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aplicador do direito qualguer péésibilidade de opg¢ao interpretati-

va no processo de compreensao da norma constitucional.

Cumpre ter presente a adverténcia do saudoso e emi-
nente Ministro Themistocles Brandao Cavalcanti, que, em voto profe
rido no julgamento da Rp. nQ 746-GB (RTJ 45/281l), deixou acentua-
da a insuficiéncia dog elementos de carater historico, 1égico e 1i
teral no processo interpretativo do texto constitucional, asseve-
rando que '"Na interpretacao da Constituicao nao se deve levar em conta somen
te a intencao do legislador, o sentido e a significacao das palavras, o racioci

R
nio logico no processo de interpretagao ...".

A objetividade do texto opera por si mesma e atua,
consoante adverte Vezio Crisafulli ("Principi Costituzionali
dell'interpretazione ed applicazione delle leggi", in "Studi in O-
nore di Santi Romano" - 1939, apud Enrique Alonso Garcia, op.cit.,
p. 147), como essencial argumento legitimador do processo interpre
tativo da Constituigdo, configurando, des<e modo e sob tal aspec=-
to, um elemento juridicamente superior as virtudes que derivam - ou

podem derivar - do mero recurso 2 intengao dos constituintes.

Os condicionamentos hermenéuticos impostos pela exa
cerbacdo da vontade do legislador constituinte, e da intengao gue
o animava em determinado momento histdrico,reduziriam - como ja pude assi
nalar - de modo extremamente inconveniente, a interpretagao consti
tucional, a uma "dimensao volumntarista"™ (J. J. Gomes Canotilho, op.
cit., p. 167), que se revela de todo incompativel com o verdadeiro
significado da Constituig¢do, gue, sendo, no magistério da doutri-
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na, "um complexo normativo aberto a uma interpretacao pluralista dos seus va-
rios destinatarios” (Canotilho, op. loc. cit.), jamais podera ficar
subordinada a rigidez imobilizante de seu sentido ou de seus obje-
tivos, o que certamente derivaria da preconizada indagagdo da in-
tencionalidade subjetiva dos " framers", ou seja, da pesquisa da
vontade originaria dos proprios autores do instrumento constitu~

cional.

Fixada esta premissa - que me pareceu relevante es
tabelecer em face das alegagOes deduzidas pelo proprio Autor - pas-—

T
so a apreciar o thema decidendum.

A superioridade normativa da Constitui¢do traz, in-
sita em sua nog¢ao conceitual, a idéia de um estatuto fundamental,
cujo incontrastavel valor juridico atua como pressuposto de valida
de de toda a ordem positiva instituida pelo Estado. Nela, acha-se
consubstanciada uma ordem normativa cujo grau de eficacia e aplica
bilidade revela-se, no entanto, essencialmente desigual. A doutri-
na constitucional, quer no plano do direito brasileiro (com Rvy
Barbosa, "Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira" (coligi-
dos por Homero Pires), vol. 2/474-476, 1933; José Afornso da Silva,
"Aplicabilidade das Normas Constitucionais", p. 253/255, 1968, RT;
Celso Ribeiro Bastos/Carlos Ayres Britto, "Interpretacgdo e Aplica-
bilidade das Normas Constitucionais", 1982, Saraiva, dentre ou~
tros), quer no plano do direito comparado (com Thomas M. Cooley,
"A treatise on the Constitutional limitations which rest upon the

legislative power of the States of the American Union", p.119/120,

-
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1903, Boston; Caetano Azzariti, "froblemi attuali di diritto costi-
tuzionale", p. 98, 1951, Milano; Vezio Crisafulli, "La Costituzio-
ne e le sue disposizione di principio", 1952, Milano, inter plu-
res}, sempre sustentou, ainda que com variagdes terminoldgicas di-
versas e expressOes conceituais distintas, a existéncia de um irre

cusavel gradualismo eficacial das normas constitucionais.

Maria Helena Diniz, em cientifica abordagem desse
tema ("Norma Constitucional e seus Efeitos”, p. 104, 1989, Sarai-

va), assevera que

"Ha, portanto, um gradualismo na eficdcia das normas
constitucionais, por nao serem identicas quanto a2 produgao de

seus efeitos e a sua intangibilidade ou emendabilidade.

Certos mandamentos constitucionails sdo completos e ple-
nos, por nao exigirem normacdo subconstitucional posterior,
independendo de leis complementares ou de leis ordinarias que
permitam a sua aplicacao imediata; outrcs nao tem essa execu-
cao imediata, devendo ser completados por leis ulteriores.
Nestes ultimos, os efeitos pretendidos pelo poder constituin-
te s6 ocorrerao se houver a requerida emissdo de norma juildi

ca ordindria ou complementar.

Ha um escalonamento na intangibilidade e nos efeitos dos
preceitos constitucionais, poils a Constituicao contem normas

com eficacia absoluta, plena e relativa. Todas tem juridicida

[M/}\_,/\-____._~
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de, mas seria uma utopia considerar que tém a mesma eficdcia,
poils o seu grau eficaclal € varidvel. Logo, ndo hd norma cons
titucional destituida de eficacia. Todas as disposigoes cons-
titucionais tem a possibilidade de produzir, A& sua maneira,

concretamente, os efeitos juridicos por elas visados.”

Outro nao &, na matéria, o ensinamento de José Afon
so da Silva (op. cit., p. 75), para quem "0 que se pode admitir € que
a eficacia de certas normas constitucionais nao se manifesta na plenitude dos
efeitos juridicos pretendidos pelo constituinte, enquanto nao se emitir uma nor

T

macao jurldica ordinaria ou complementar executoria, prevista cu requerida”.

E, precisamente, O gue ocorre com © preceito inscri
to no § 32 do art. 192 da Constituigdo Federal, que configura, na
classica acepgdo das regras constitucionais de eficdcia 1limitada,
uma estrutura juridica sem suficiente densidade normativa. Sem a
legislag¢do integrativa da vontade do constituinte, normas constitu

cionais - como a de gQue ora se trata -~ '"pao produziriao efeitos positi-

vos" e nem mostrar-se-3o aplicaveis em plenitude, pois "Nio receberam

(....) do constituinte normatividade suficilente para sua aplicacao imediata" (Ma
ria Helena Diniz, op. cit., p. 10l). Reclamam, em carater necessa-

rio, atos de mediacac legislativa, que lhes complementem o prdprio

conteudo normativo.

Essa exigéncia de completabilidade da norma consti-

tucional de eficacia meramente relativa torna-a, por via de conse-

gfiéncia, diretamente dependente, para fins de sua integral aplica-

~
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bilidade, de ateo legislativo futuro. Essa particular situacao nor-
mativa das regras constitucionais que demandam a interpositio le-
gislatoris, para que possam, entao, operar, em plenitude, todas as
suas conseqgiiéncias e virtualidades eficaciais, foi bem apreendida
por Vezio Crisafulli (op. cit., p. 159), que lhes conferiu a desig
nagdo formal de normas constitucionais de eficadcia 1limitada, por

dependerem

" (....) de emissao de uma normatividade futura, em que o

legislador ordinarioc, integrando-lhes a eficdcia, mediante
R4 -~

lei (....), lhes dé capacidade de execucac em termos de regu-

lamentacao daqueles interesses visados."”

Tenho como preciso o enfoque da questdo, objetiva-
mente efetuado pela douta Consultoria-Geral da Republica, constan-
te das InformacOes prestadas pelo Chefe do Poder Executivo da
Unido a esta Corte e que foram elaboradas, entdo, pelo eminente

Consultor-Geral e jurista ilustre, Dr. J. Saulo Ramos. Nelas, acen

tuou-se que, verbis:

"A norma inscrita mo § 32 do artigo 192 da nova Consti-
tuicao qualifica-se, inegavelmente, como preceito constitucio
nal de integracao, a reclamar, em cardter necessario, a media

cao legislativa concretizadora do comando nela positivado.

A imprescindibilidade da interpositio legislatoris evi-

dencia-se em face da insuficiéncia mesma dos elementos norma-

——
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tivos que compdem a estrutura da regra constitucional em ques

tao.

Na expressiva licao dos eminentes constitucionalistas
Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres de Brito (v. "luterpreta-
cao e Apliéabilidade das Normas Constitucionais", p. 48/49,
1982, Saraiva), as normas de integracao — como a Jde que ora
se trata — sao 'inexeqlliveis em toda a sua potencialidade’,
condicionando-se, por isso mesmo, a sua real aplicagao, a
existencia de 'outra norma integradora de sentido, de modo a
surgir uma unidade dgq conteldo entre as duas espécies normati

vas'.

Na verdade, assinalam aqueles autores, a complementacao
integradora do preceito constitucional, por via legislativa,
decorre do fato, juridicamente relevante, de a matéria norma-

da ainda nao ter obtido 'definitividade em seu perfil'.

Na norma self-enforcipng ou exeqllivel por si mesma - isto
porque provida de suficiente densidade -, revela-se-lhe o con
tetdo exaustivo, a dar-lhe completude plena. Por isso wmesmo,
assinala Jorge Miranda (v. "Manual de Direito Constitucio-
nal", tomo 1I, p. 223, item n. 54, 22 ed., 1983, Coimbra Edi-
tora, Limitada), 'o comando constitucional actualiza-se so
por si', ao contrario dos preceitos destituldos de exeqllibi-

lidade, que postulam a intervencao do legislador, para efeito

-
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de sua realizacao ou de sua efetividade.
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A analise do novo texto constitucional, que prodigalizou
a atividade concretizadora do Poder Legislativo, atribuindo-
~lhe a suprema incumbencia de desenvolver a normatividade ine
rente a indmeros preceitos constitucionais de integracao nele
existentes, revela a presenca, na Carta Politica, de normn=s
abertas ou incompletas, cuja aplicabilidade depende, essen-
cialmente, da existén;ia de um ato de realizacao e de atuacao
do comando nelas consubstanciado. A leil, no caso presente,

atua como instrumento de concretizacao do mandamento constitcu

cional.
A caracterizacao de juros reais - tema absolutamente
estranho ao direito constitucional - nac decorre do texto

major, que sequer delineia elementos que possam fundamentar a
quela nogao conceitual. Nao ha, portanto, um conceito consti-
tucional autonomo, que permita a imediata apreensao do senti-
do material do tema nele veiculado. Aquela nogao ha de resul-
tar, por isso mesmo, de definicao a ser veiculada nec plano
normativo infraconstitucional, que tome em consideracao ele-
mentos e subsidios fornecidos pela teoria economica, especin!
mente no que pertine a estrutura (essentialia) dos juros ¢ 4

discriminacac dos custoes, diretos ou indiretos, que influen-

T)\_/\/
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A regra em analise constitul complexo normativo aberto,

\)
cuja indeterminabilidade ou incompletude impoe, como requisi-
to inafastavel de sua exeqllibilidade, a edicdao de ato legisla-
tivo. O Congresso Naclonal, nesse caso, assume o papel de su-
jelito concretizante, sem cuja final deQiséo integradora tor-

nar-se-a impossivel aproximar a norma constitucional referida

da realidade a que ela se destina.

Saliente-se, por necessario, que a abertura daquela nor-

ma constitucional nao confere, em face dos seus proprios ele-
mentos contenutisticos, a faculdade de o legislador proceder
r

com irrestrita liberdade, uma vez que, nela, evidenciam-se fa

tores de restricao ao desempenho da atividade legiferante.

Com efeito, vislumbram-se, no preceito comentado, ele—
mentos determinantes negativos, que impedem o legislador, na
disciplina normativa das taxas de juros reais, de excluir, do
seu conceito e composicao, 'comissoes e qualsquer outras remu
neracoes direta ou indiretamente referidas a concessao de cre
dito', ou, ainda, de autorizar-lhes taxas 'superiores a doze

por cento ao ano' (....)".

Sem necessidade de referir os valiosissimos subsidios
doutrinadrios produzidos por juristas eminentes e professores ilug
tres, do tomo de Caio Tacito (RDP, vol. 88/151-157), Celso Ribeiro
Bastos (RDP, vol. 88/172-181), Hely Lopes Meirelles (RDP, vol. 88/
/147-150), Ives Gandra da Silva Martins (RDP, vol. 88/182-189}, Jo

sé Alfredo de Oliveira Baracho (RDP, vol. B9/71-86), José Frederi-

co Marques (RDP, vol. 88/158-161) . Rosah Russomano (RDP, vol. 89/

-~
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/63~70), Arnoldo Wald e Geraldo Camargo Vidigal, que concluiram pe
la imprescindibilidade de lei complementar - pela necess&dade,
portanto, da interpositio legislatoris -, para viabilizar a in-

tegral aplicacdao da norma consubstanciada no § 39 do art. 192 da

Constituigio, basta considerar, na analise do thema decidendun,
0 igualmente autorizado magistério do Professor Manoel Gongal-
ves Ferreira Filho ("Direito Constitucional Econdmico”, p. 130-

-152, 1990, Saraiva), para quem "A leitura deste art. 192 aponta inequi-

vocamente ser ele uma norma de estruturacao. O caput, com efeito, preve uma
lei complementar que reja o sistema financeiro nacional como um todo (....)}.Nos
seus itens e paragrafos ja enuncia bases e parametros que deverao gular o legis
lador quando este estabelecer a prometida lei complementar. Comc 'norma de es-
truturacao', o art. 192 se inclui tecnicamente entre as 'normas incompletas',
condicionada que estd a plena eficdcia e conseqllentemente a imediata aplicabili
dade de seu mandamento a uma normacao, de nivel inferiui, subseqllente. art.
192 é destarte uma norma nao—exeqllivel, na terminologia de Jorge Miranda, que
adoto. Ou, se se preferir, 'mon self-executing para Cooley, 'mao zuto-executavel' pa-
ra Rui Barbosa, 'mao bastante em si'para Pontes de Miranda, 'de eficacia limita
da' para José Afonso da Silva. Sublinhe-se que a eficacia plena do art. 192 es-
ta condicionada a uma lel cumplementar (....). O discutido § 39 do art. 192, re
ferente a limitacao das '"taxas de juros reais', como pardagrafo que €, segue a

sorte do artigo todo. E, nao exeqilivel de imediato, depende da regulamentacao

por lei complementar ..."

Concluo, Sr. Presidente. Naco vislumbro,nos atos ora
impugnados, qualquer eiva de inconstitucionalidade, na medida em
gue reconhego naoc ser auto-aplicavel, por sua insuficiente densida

de normativa, a regra inscrita no § 32do art. 192 da Constituigao,

P
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gue reclama, clara e inequivocaménte, para efeito de sua integral
aplicabilidade, a necessaria intermediacao legislativa do Congres-—
so Nacional, a quem competira definir, em sede de lei complemen-
tar, a partir de uma livre opgdo entre teorias econdmicas diversas
e no¢oes conceituais maltiplas, gque evoluem do monetarismo e per-
passam pelo estruturalismo, ¢ sentido da locugd@c constitucio-

nal "taxas de juros reais".
Em consegifiéncia, acompanho o eminente Relator e
julgo improcedente a presente acao direta de inconstitucionalidade,

-~ a Y - .
com a venia dos gue pensam em contrario.

E o meu voto.

/tam.

STF : 102-002



1709019
%5040000
00043170
01522060

J%;ébmxc E%ZZQHﬂ/fSQEZQaJ’

07.03.91 TRIBUNAL PLENO
ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 00000047%/600
Origem : ‘DISTRITC FEDERAL

Relator : MINISTRO SYDNEY SANCHES

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: 1, Senhor Presidente, ao
apreciar a ADIn 4-7/600, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL enfrenta questdo

de excepcional relevincia tebrica e pratica.

O eminante relator, gque a estudou demorada e’
meticulosamente, com a seriedade gque imprime em todos os scus
trabalhos, acaba de proferir voto no sentido da improcedéncia da
ag¢Zo. De igual modo votou o eminente Ministro CELSO DE MELLO. Lamento
divergir de S. Ex2s; ndo o faco sem antes prestar~lhes sinceras
homenagens; ocorre gue estou convencido, sem sombra de davida, da

tese gue leva a julgar procedente a agao.

2. As questoes constitucionais que a tesc suscita sdo
varias e interessantes. Quase tudo gira em torno do § 3¢ deo art. 192
da Constituicgio. Entendem alguns gue ele nde & auto-exccutavel.

Outros, que & plenamente executivel.
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3. Foi RUI BARBOSA o primeiro, entre nds, a versar a
questdo de auto-aplicabilidade das normas constitucionais, ou sua
possivel inaplicabilidade, na questdo de limites entre Parand e Santa
Catarina. Seu trabalho se baseia na elaboracdo Jjurisprudencial e
doutrindria norte—-americana. Apds as transformag¢des constitucionais
ocorridas na Europa, a partir da primeira conflagra¢ao mundial, cujas
Leis abarcaram matérias antes excluidas do territdrio constitucional,
muitas delas enunciando regras de predominante conteido politico, os
juristas tiveram sua atencio despertada para o problema dJda eficacia
desses preceitos. E surgiu, a propdsito, rica literatura, gue foi, a
pouco e pouco, iluminando caminhos e decantando principios no sentido

de apurar os efeitos possiveis de um norma mesmo incompleta.

4. Estou com JOSE AFONSO DA SILVA quando entende gque o § 39
do %rt. 192 & de "aplicabilidade imediata porque se trata de uma
norma autdnoma, n3o subordinada & lei prevista no caput do artigo"™ -

Curso de Direito Constitucional Positivo, 58 ed., 1989, Pe 692. Em

verdade, a lei a ser elaborada € que estd subordinada a regra do § 39

e nado este subordinado aguela.

5. E assim penso porqgue, na lig¢do de RUI BARBOSA,

"entre os textos constitucionais executiveis sem o
concurso da legislacido aplicativa sobressaem as de cardater
proibitbério. E gque a norma proibitiva encerra em si mesma
tudo guanto se ha mister, para gue desde logo sc¢ torne
obrigatdria a proibicgdo, embotra a sangac contra o ato, gue
a violar, ainda n3oc esteja definida. Se a Constituigdo
proibe formalmente certos e determinados atos, a pratica de
qualquer deles transgride "ipso facto" o preccito
constitucional; porquanto a interdic¢io, como interdigao, na
medida tracada pelos seus termos, & cabal gquanto a
obrigacaoc, gue, juridicamente, estabelece “erga omnes", de
ser respeitada. .o Quando, por exemplo, um toxto

constitucional sujeita a° um maximo certos e designados
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tributos, o contribuinte ndoc precisa de outra lei, a que se
abrigue, se a tributa¢do ultrapassar esse limite, porque o
intuito da Constituigao, ai, foi, precisamente, instituir
uma restricdo ao arbitro da legislatura, e ndc entregar o
assunto & sua mercé". RUI, Comentdrios & Constituigdo,
1933, II, p. 480 a 482, 486.

Substituam-se as palavras "tributos"® por juros e
"contribuinte" por mutudrio, e a passagem citada serve como luva ao

caso vertente. S3c ainda de RUI BARBOSA estas passagens:

"... executaveis por si mesmas, ou auto-executaveis ...
sdo, portanto, as determinag¢des, para executar as quais,
nido se haja mister de constituir ou designar uma
autoridade, nem criar ou indicar um processo especial, e
aquelas onde o direito instituido se acha armado por si
mesmo, pela sua prdpria natureza, dos seus meios de
execugao e preservacao". RUI, op. cit., p. 488.

4

Enfim, como assentou a Suprema Corte no caso Davis v.
Burke,

" uma disposig¢do constitucional € executiavel por si
mesma, gquando, completa no que determina, lhe & supérfluo o
auxilio supletivo da lei, para exprimir tudo o quec intenta,

. @ realizar tudo o gue exprime". RUI, op. cit, p. 492.

~

6. Se o parecer dec RUI-é da segunda década do sé&culo, no

mesmo sentido & a doutrina a respeito exposta no Corpus Juris

Secundum:

"a constitutional provision is seclf-executing when it

is complete in itself and becomes operative without the aid

by
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of supplemental or enabling legislation. A provision is not
self-executing if its terms duly construed indicate that it
is not to become operative without supplemental or enabling
legislation", CJ8, 195G, v. 16. § 48, p. 142; na edigao de
1984, v. 16, § 46, p. 123.

7. Ora, o § 32 do art. 192 ao dizer gque os juros reais ni3o
excederdo a taxa de 120/92 ao ano e gque a eles nd3o se somario
comissoes de nenhuma natureza, direta ou indiretamente, relacionadas
com a concessiao de crédito,disse tudo gue era necessario para a sua
cabal e imediata aplicagido, independente de lei ordiniria ocu

complementar.

8. Eu poderia encerrar agui o meu voto, mas a importincia
da questdo e a autoridade dos Jjuristas gque emitiram pareccres,
concluindo de maneira contréria, e especialmente o voto do eminente
Relator, j& agora acompanhado pelo eminente Ministro CELSO DE MELLO,
contra3rios ao meu entendimento, levam-me a prosseguir na analise da

questdo, embora lamente a extensdo gque lhe tenha de dar.

. 9., Saber se um preceito constitucional € auto-executivel ou
se.depende do arrimo da lei para tornar-se executavel, & assunto a
ser apurado caso a caso, através da hermeneéutica. Ha determinados
préceitos, porém, que praticamente confessam a sua insuficiéncia ao
remeter de maneira explicita ao legislq@or o acabamento da ordenagao
da matéria, de que se ocupam. Assim, quando o© texto constitucional
fala em "nos termos da lei", "a lei dispord" "serd regulado em leil
complementar", o trabalho do intérprete esta simplificado.
Simplificado, mas ndo dispensado, pois um preceito constitucional,
mesmo carecedor do socorro da lei, _pode produzir certos e¢Ifcitos,
limitados, mas imcdiatos, ou no sentido de estabelecer um dever
explicito ou implicito, ao legislador ordindrio, ou de condicionar e
de certa forma modelar a legislacdo a ser editada, gque ndo podera

contraria-lo, ou de revogar a leyislag¢idao a ele contrario, o preceito
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pode ainda indicar o sentido teleoldgico para a interpretacdo ou
integrag¢do e aplicacdao do sistema Jjuridico, ou condicionar a
atividade discricionaria da administracao e do judiciidrio ou criar
situag¢bes juridicas subjetivas, de vinculo ou de vantagem.

10. A greve era atividade ilicita, segundo a Carta de 37 e
a legislacio gque a ela se seguiu. A Constituicao de 46, poxém,
inspirada em outros principios, dispds em seu art. 158 - %é
reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara™. A
mengido. expressa & lei reguladeora do excrcicio do direito de greve
tornava visivel a olho nu que a norma nao era de eficAcia plena. Mas
© Supremc Tribunal Federal n&c hesitou em concluir que, embora
dependente de lei, em parte ela operava por si mesma; a greve deixava
de ser crime para ser direito, direito receonhecido pela Constituicgao,
ainda que seu exercicio ficasse a depender da lei. O gue passara a
ser direito, obviamente ndo podia continuar a ser crime, a despecito
da necessida@e da lei reguladera do scu exercicio. Antes que a leli o
fizesse, o preceito constitucional produziu resultado importante, aoc
revogar a legislacgfio anterior. O art. 151 da mesma Constituigdo dc 46
prescrevia: "a ledi dispora schre o regime das empresas
concessionarias dos servigos piblicos federais, estaduais e
municipais". A lei dispord ... quer dizer,estava expresso gue havia
necessidade de 1lei. Contudo, o paragrafo Gnico indicava alguns
ingredientes que o legislador, ao elaborar a lei, devia atender:
Ysarad determinada a fiscalizaclo e a revisio das tarifas dos servigos
explorados por concessdo, a fim de que os lucros das concessionarias,
nido excedendo a justa remuneracdo do capital, lhes pefmitam atender a
necessidade de melhoramentos e expansido desses servigos. Aplicar-sec-~a
a lei as concessdes feitas no regime anterior, de tarifas estipuladas
para todo o tempo da duragdo do contrato". Uma empresa exploradora de
transporte urbano no Rio de Janciro, sustentando que a sua tarifa nao
lhe assegurava remunerag¢ao do capital, ¢ muito menos a melhoria o
expansdo dos servigos explorados, pleiteou a revisdo de tarifas ou a
indenizacdo por perdas e danos e viu triunfar o direito, afirmado e
reconhecido no paridgrafo {inico do art. 151. RDA, 55-274; CAIO TACITO,
Direito Administrativo, 1975, p. 238.

— T Ot 3

— r v
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11. Por isto, o fato de uma norma constitucional ser
declaradamente nao bastante em si, nado importa em dizer que cla nao
produza. nenhum efeito até ser despertada pela lei ordinaria, que

permanecga a dormir, segundo a expressao de COOLEY, Constitutional

Limitations, 1903, p. 121, até que receba da lei as muletas com que

possa andar.

12. Estas consideragdes, cuja trivialidade sou o primeiro a
reconhecer, parece-me, tem pertinéneia com o problema, grave
problema, colocado ao exame do Supremo Tribunal Federal,

dos juros no sistema financeiro nacional. Agqui também a regra

constitucional & expressa. Preceitua o art. 192 da Constituigiéo - "o
Sistema Financeiro Nacional ..., sera regulado em lei complementar,
que dispora, inclusive, sobre...",temas desdobrados em oilto incisos.

(1

Aos oito incisos seguem-se trés par&grafos. O terceiro e 1Qltimo
deste teor: "as taxas ou juros reais, nelas incluidas comissdes e
quaisquer outras remuneragdes direta ou indiretamente referidas a
concessdo de créditc, nao poderdo ser superiores a doze por ccnto ao
ano; a cobranca acima decste limite serad conceituada como crime de
usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a lei
determinar®. Outra vez, ¢ apelo & lel no tocante & punigdo de usura.
Deixo de ladc a clausula final do § 392 no concernente ao cxrime de
usura e sua punicao "em todas as suas modalidades." O gue nos absorve
neste momento, segundo entendo, € a regra assim enunciada - "as taxas
ou ijuros reais, nelas incluldas comissdes e gquaisguer outras
remuneracdes direta ou indireta referidas a concessdo de crédito, ndo
poderdc ser superiores a doze por cento ao ano".Em verdade, a prodpria
conceitua¢dao de usura estd feita pela Constituigido: "a cobranga acima
deste limite serd conceituada como crime de usura®™ - a definicdo de
usura esta formulada de mancira inequivoca e acabada; sua punicdo,

esta sim, fica sujeita & determinacdo que a lei fizer.

13. Tenho para mim que o § 39 do art. 192 tem em si mesmo
elementos bastantes para imperar desde logo e independente de  led

complementar, até porque esta, querendo: ou ndoc o legislador, nao

Y
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podera deixar de ter como juro méximo 12¢/¢9 ao ano, incluidas nessa
taxa que, alids, n3o & nova entre nds, toda e qualquer comissdo ou
tipo de remuneracao direta ou indiretamente referida & concessido do
crédito. Isto porque, como & sabido, como a chamada lei de usura
prescrevesse como limite méximo a taxa de juros de l2¢/9o,
instituig¢des financeiras, sob a pressido Jdo fendmeno inflacion&rio,

passaram a cobrar outras taxas sob rdtulos distintos.

14. Querendo ou ndo guerendo o legislador ele ndo podera
antorizar a cobranca de gualguer remuneracgao seja a que titulo for,
direta ou indiretamente ligada 3 concessio de crédito, além do juro,
juro este que serd de até 12°9/° e em caso algum superior a essa taxa.
E o fendmeno da inflacio, o legislador o ignorou? Ignorid-lo seria
maié que irrealismo, seria cgueira. Mas o constituinte nio o
ignorou, antes o reconheceu ao aludir as taxas de juros reais. Os
juros, tenham a qualificag¢io gue tiverem, ndo excederdo a taxa de
122/9 ao ano. Mas o capital gque recebesse um pagamento por scu uso de
120/9 ao ano, gquando a taxa inflacionidria fosse de 242/¢ cu de 48%/9
ou de 3962/9 ao ano, em verdade ndc receberia remuneracio alguma, e
guando a guantia mutuada fosse paga, o credor receberia menos de que
havia emprestado. Dai a Constituicido aludir a juro real, Jjuro gue ha
de sobrepor-se a taxa de desvalorizacio da moeda. Como sc¢ sabe, com a
correcao ninguém ganha nada; em tese, deixa de perder, como perderia

se o aviltamento do poder aquisitivo da moeda nao fossc considerado.

15. E a lic¢3o corrente nas escolas, como se pode vVaer nc

Manual de Economia Politica Atual, de Carlos Galves. Assim resume a

matéria o pensador e Jjurista, c¢cujo talento s5 & menor dgque sua
discrigao:

"nZo se deve confundir o juro com a correcdo monetiaria. A
correcdo monctaria & um pagamento gue sc faz ao dador do

emnpréstimo, numa porcentagem calculada sobre a perda do

n S
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poder aguisitivo do dinheiro dado de empréstimo, e ocorrido
durante o prazo deste, a fim de permitir que o credor
receba de volta com o mesmo valor aguisitivo, o© capital
emprestado. Com a correg¢do monetaria, o credor ndo ganha
nada. Apenas prové a conservag¢ao do seu. Com os juros, sim,
ganha uma renda", Manual de Economia Politica Atual, 1976,
5¢ ed., I, n. 237, p. 190.

16. Juroc real, para mim, €& o Jjuro, €& a remuneracgao do
capital, nada mais. Como a correc¢do monetdria ndo & Juro e nioc &
remunerag¢ao de capital ni3o afeta o juro de 129/¢9. Nem deve interferir
nele. E uma verba autdnoma. Eu diria que & uma verba indenizaddria e
ndo remuneratdria. Suposto que a inflacido fosse de 24¢/¢, 48¢/¢ ou
962/9 ac ano, os juros poderiam ser de até& 120/2 e ndo superior a
12¢/9, enguanto a correcdo seria o dobre, o triplo, o gquadruplc ¢ nio
ocorrgria usura. Por isto mesmo, as parcelas gue o Jdevedor terd de
satisfazer hdo de ser discriminadas - jurc de até 12Q/9 ao ano;
correcgao, de 24¢/9, 48¢e/¢o, 969/9 ao ano. Por isto se diz juro real; &
o juroc propriamente dito e nao juro aparcnte; se,
indiscriminadamente, se englobkasse numa sO verba © jurc e o guz seria
apenas e tdo somente atualizagdo da importancia mutuada, . soma
cobrada nio seria de juro; embora com esse rdotulo, ndo se trataria de
juro real. Ele estaria inflado com parcela que ndo seria juro. Por
isto parece-~me de toda a conveniéncia e interesse das partes fossem
discriminadas as parcelas, como, alias, & comum em numerosoes

contratos de financiamento.

17. Também & esse © entendimentd de JOSE AFONSO DA SILVA:

T Juros reais" os economistas e financistas sabem gue sao
agueles guc constituem valores efetivos, e se constituem
sobre toda desvalorizag¢do da moeda. Revela ganho efetivo e

nac simples modo de corrigir desvalorizagio monetaria',

*czzzgyivdwlfvﬁﬁ_f;;;

Curso, p. 693.
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18. Alias, desse conceito nao discrepa a Confederacio
Nacional das Instituig¢8es Financciras. Em documento firmado por seus

advogados diz ela, na mesma linha de pensamento,

"dizem-se Qe "juro real" desse enfoque (o econdmico),
taxas de juros nominais apds uma dedugdo da taxa de perda

do poder de compra da moeda".

Note~se que um dos advogados da Confederacdao Nacional das
Institui¢bes Financeiras, gue, por sinal, subscreve o memorial antes
mencionado, & autor do estudo "A correcgdo monetdria nos contratos

bancirios", inserto na obra coletiva A correcaco monetdria no Direito

Brasileiro. Pois bem, com estes conceitos ele encerra seu cnsaio:

"II -~ O pagamento dos créditos concedidos devera
necessariamente fazer-se sempre em regime de paridade de
poder de compra e cem a consideracac da produtividade do
‘capital, que a moeda representa, isto &, a moeda que paga O
débito resultante de contrato deveria conferir ao credor,
na data do recebimento, o mesmoc poder de compra gue foi
transmitido ao devedor na data do c¢rédito, acrescido dos
juros adeguados." A Correcgao Monectaria no Direito

Brasileiro, 1983, p. 306.

19. Desse entendimento, de Tresto, nio discrepa o

Ministério Piblico Federal, no ltcido parecer emitido nos autos:

"o conceito econdmico de juros recais ndo apresenta
grandes dificuldades a gqualquer pessoa, com conhecimento
razoavel da matéria, diria ser a parvrcela dos Jjuros gue

excede agquela correspondente a desvalorizacio da moeda'.

—T

— \:\\) Oty
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20. Como se vé, nao hd nececssidade de ser prémio Nobel
para saber o gque seja juro real e para dgue se apligue a norma
constitucional, que & taxativa e imperativa. Mas mesmo guando a
exegese tivesse de ser laboriosa, nem por isso o juiz estaria
exonerado de fazé-la. Por maior gque seja a obscuridade, (embora
entenda eu gue na espécie exista claridade matinal no § 32 do art.
192), o juiz ndo pode eximir~se de sentenciar. E principio legal
expresso. Sob pena de proceder-se & mumificacdo da Lei Suprema. Boa
ou ma ela deve ser aplicada com lealdade, até ser modificada, se forxr

o caso, a luz da experiéncia.

21. Alcga-se que a execugao do disposto no § 39 em causa
supde a prévia definigdo do jdro real. Ora, & oportuno lenmbrar gue a
Cons%ituigéo, em regra, usa de palavras e éxpress5es no sentido
corrente e popular. E claro gque nao vejo necessidade alguma em gue o
legislador venha a dizer o que a Constituig¢dc 3& disse, o gue seja
juro real. Mas eu lembraria que o legislador nio definiu o gue é juro
e nenhuma instittiigio financeira deixou de cobrar juros por ignorar a
sua definigao legal ... O legislador serviu-se do conceito de juro,
como sc serviu do conceite de arvore, CC 556, 558, de parede, CC 580,
583, de cerca, CC 588, de tapume, CC 580, de janela, sacada, terraco,
goteira, CC, 576, de estrebarias, currais, pocilgas, estrumeiras, CC
578, de chaminé, fogdes, fornos, CC 582, de morte, de nascimento, de
lucro, de tempo, sem defini-los. Fala em amor, e nao o define, CC
1.338. Da mesma forma que a Constituicio ndc define o gue seja 3uxo,
nem o Codigo Civil, nem a lei de usura, nem a Lei 1.521, nem a Lei
4,595, nao ha neccessidade de definir o gue seja juro real, para gue
seja cumprido o mandamento expresso e taxativo do § 3¢ do art. 192 da

Constituigcdo. N3o had quem ndo saiba o qué seja juro real.

22. N&o ha gquem ndo saiba o gue seja juro recal, salvo,
naturalmente, o0s gue nao saibam o gque seja juro, como os
participantes do XXXV Congresso da International Fiscal Association
gue, em 1.982, rcuniu em Montreal algumas sumidades mundiais, scgundo

informa um dos parcceres que.a Conféderagde ‘Nacional de Instituigdes

i S
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Financeiras teve a gentileza de oferecer & reflexio do Supremo
Tribunal Federal. Se todos estavam de acordo gque o Jjuro “era
rendimento do capital, cada relator apresentou variantes sobre a
conformacao final do seu conceito". Pols, a despeito da incerteza
conceitual dc juro e sem que fosse editada nenhuma lei complementar
que o definisse, o juro continuou a ser cobrado como se © seu

conceito tivesse a transparéncia do cristal.

Alias, suponho que a esse congresso de notaveis nenhun
mutuario teria comparecido, pois se o tivesse teria guebrado a
unanimidade, ndo comungando das incertezas e das dlGvidas dos sabios,
Donde seria 1licito concluir gue mutudrios ndo v3o a certames
destinados a definir juros e cos doutores que deles participam ndo séo

MUtudrios ...

23. Repito, n3o had guem n3o saiba o que seja Jurc e Juro
real, a gue se refere a ConstituicZo. Basta ndo freguentar congressos
internacionais. Lembrei-me do que me disse certa vez © saudoso PONTES
DE MIRANDA. Querendo escrever o Livro sobre o Cheque, que
efetivamente veio a escrever, depois de ter l1ido todos os autores e
percorrido todas as legislacgdes e convengdes, meteu-se em um banco
para ver com 05 seus olhos como se processava a circulacao do cheque.
Seguindo a licdo do jurisconsulto, resolvi perguntar a um bancario,
ndc .a um sadbio, a um bancario ligado a area, o que era Jjuro real e
ele me respondeu com a brevidade e seguranca com gue teria me
respondido se lhe perguntasse "que horas sao?. E em uma folha de

papel escreveu:
TAXA REAL DE JUROS

A taxa de juros recal & a parcela da taxa de Jjuros gque

excede a taxa de infla¢3o do periodo em questdo.

Exemplo: Taxa de juros contratada: 109/9 a.m.

Taxa de inflagdoc : ge/e a.m.

Taxa de juros rcal:

———
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x 100 = 1,8518¢/¢ a.m.

24. O bancirio dizia o mesmo gue ¢ jurista. NELSON HUNGRIA
tratando da usura, assim redigiu o art. 191 de seu anteprojeto do
Cédigo Penal ... "juro que, embora descontada a percentagem da

interccrrente desvalorizag¢Zo da moeda, excede a taxa legal™.

25. Juro real & o juro propriamente dito. § a remuncracglo
de dinheiro; o resto nio & juro; nem chega a ser remuneracao.Por isto
se diz “corregao"; quem recche "correcio" ndo ganha coisa algyuma;
apenas nao perde, pelo menos teoricamente. O dinheiro mutuado &
apenas corrigido com a finalidade de mantec—-se igual ou o mesmo guc
foi mutuado. Por isto seria de toda convenincia gue a verba veccbida
a titulo de juros fosse separada da imputada a titulo dec correcgio;
evitaria dividas e facilitaria a fiscalizacio e a prdpria defesa dos

interessados.

26. Em verdade, nao ha necessidade de scr definidc o juro
real mediante lei complementar; ele ja esta regulado pela
Constituicio em até 129/9 ao ano. A Constituigio nio define o juro e
nem por isso ¢ seu intérprete estanca no trabalho de excgese duo
realiza; trata-se de um conceito vulgar; o legislador alude a elc
supondo-o conhecido. O que restaria precisar & a outra parccla,
imputdvel 3 desvalorizag¢do da moeda e quejandos. E isto a lei
complementar ndo vai fazé-lo, até porque se trata de realidade
oscilante, ds vezes nervosamente Aagil, quase volatil. A {ixacgdo,
di-lo a Constituicido, compete a um orgio, ao Banco Central, art. 164
§ 29, O6rgdc gue nido precisa ser criado porque ji existente, Orgdo que
ndo precisa receber compet@ncia nessec sentido porgue ja a possui por
lei - competénecia que era legal, Lei 4.595, axrt. 4@, VI a IX, ¢
passou agora a ser constitucional, art. 164 § 22, compcténcia que,

sem por nem tirar, pode ser exercida hoje se assim o eantender o©

—-— “—'*-‘-—»7:4‘-‘—4 <\7
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Supremo Tribunal Federal. Por isto ndo me parece incontestivel a
sentenca da Confederac¢@o Nacional das Instituic¢des Financeilras
segundoc © gual "na elaboracdoc da lei complementar que o caput do art.
192 exige, tarefa técnica de extreoma delicadeza sera a de definir os
juros reais™; a "tarefa técnica de extrema delicadeza"™ sera a de
fixar o que pode ser cobrado do mutudrio além do Jjuro real, cujo
patamar maximo a Constituig¢do ja fixou em 120/ ao ano. O Banco

Central sabe tudo isso de cor.

27. Em um dos pareceres e memoriais gue recebi, chama-se a
atengio para a norma enunciada no § 29 do art. 164 - "o Banco Central
poderid comprar e vender titulos da emissdo do Tesouro Nacional, com o
objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de Jjuros", preccito
que, de¢ resto, nao é novo, pois figura na Lei 4.585, art. 49, I¥, e
art., 10, XI; e acrescenta a Confederacdc Nacional das Instituig¢des
Financeiras, o menciocnado § 292 do ari. 164 deve ser apreciado tendo
em vista o inciso IV do art, 1922, segundo o gual o Sistema Financeilro
Nacional disciplinaréa, verbis, "a organizagdo, o funcionamento ¢ as
atribuicdes do Banco Central e demais instituicoes £financeiras
pGblicas e privadas" e gue csse inciso IV depende de lei complamentar
prevista no art. 192, caput.

28. Estou inteiramente de acordo com o alegado pela
Ceonfederacio Nacional das Instituigaés Financeiras: a Constitudiciao se
interpregg como um todo. A propria Confederacio reconhece, norém, que
o Banco Central j& possui, e possui desde sua criagado, poder Ade
adquirir e vender titulos pliblicos para regular a taxa de Jjuros e,
nesse particular, a lei continuarad a regular a atividade do Banco
Central até que venha a ser editada a lei complementar disciplinadera
do sistema financeiro nacional. Tawbdémm agui estou inteiramente de
acordo com o articulado pela Confederagao. Tenho apenas uma
observacdo a fazer - @& que com lei complementar ou sem  lei

complementar a taxa de juros reais ndo poderada exceder, em hipdtesc

4

iguma, a 12¢/9 ac ano.
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29. O § 32 do art. 192 n3o & um ornamento fUtil, gue possa
ser considerado hoje e desconsiderado amanhd; ndo & um artificio que
obedeca as leis da moda pelas quais as saias hoje sdo curtas e amanha

sdo compridas para, mais tarde, voltarem a ser curtas.

30. Ao Conselho Monctirio Nacional compete regular a taxa
de juros. Estd na lei 4.595, § 49, 1IX, estd na Constituig¢io, § 22 do
art. 164, mas nos limites fixados na propria lei constitucional,
i2¢/2 ao ano. O legislador tem de obedecer esse limite; 9]
administrador, no caso, o Banco Central, tem de obzadecé-~lo; a clc tan
de curvar-se ¢ Poder Judicidrioc. Com lei complementar ou scu lei, a
taxa de juros reais ndo sera superior a 1290/92 ao ano. 12 nfo & 11 e
nio & 13. Para saber-se o gque seja 12 n3o hd necessidade de lei
nenhuma, nem dispor de cdmputador, nem de maguina calculadora, nan

recorrer a taboada.

31. 0 eminente relator em seu voto dJdeu noticia de um
documento oficial, ndo sei se do Banco Central, se do Sccretario
Especial de Politica Econdmica, segundo o gual seria uma catistrofe
nacional a adogao da taxa de até 129/9, como prescreve a
Con'stituig8@o. DANTE ndo teve expressdes tac horripilantes para pintar
o inferno, em um de cujos circulos, alias, o florentino reservou
lugar para os usurarios ... Fica-se a saber gue seria uma desgraga seo
o pails, cumprindo a sua Constituicéo! passasse a conviver com o duro

tradicional, com o qual o Brasil crescel e desenvolvcu-se.

32. Mas o gue mais me chama a atengdo €& o fato de, ao

mesmo tempo em que se alega que a adocao da  taxa de 12¢9/2 ao ano

seria uma calamnidade nacional, fazer—-se o preconicio da leid
complementar gue deverd regular o assunto. Ora, todos o©s horrores
aplicados & tese da auto-raplicabilidade & 3 do art. 192,

o v Q




cgéﬁanwa Eﬁﬁzznazfégimﬁgz’ -

‘ . Pag. 15
. A
244
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NQ 00000047/600

aplicar-se-iam a lei complementar & ser feita, a menos gque sc
pretenda que ela seja infiel & norma constitucional, ou gque ela nao
seja feita, figque para as calendas gregas e desse modo se prolongue
indefinidamente a situag¢ao atual, que deriva da Resolugdao 389, de
1.976, do Banco Central. E o caso dec perguntar-se, a Constituigdo
prevalece sobre a resolugdo, ou a resoluglio ha de prevaleocer sobre a

Constituicio?

33. De mais a mais, ninguém ignora que os custos
financeiros sdo os gue mals pesam na economia das empresas. Mais do
gue a matéria prima empregada, mais do gque os salarios pagos. De
outro lado, muitas vezes tem sido salientado gque as instituicdes
financeiras tem conseguido taxas de lucro sobre o patrimdnio ligquido
muito maicres do gue as empresas industriais e comercliais.
Principalmente a partir de 1.976, ou seja, da Recolugéc 389,
liberail:dria dos Jjuros. Ora, ¢sses asfixiantes custos financoiros,

obviamente, sdo incorporados aos pregos, que devem cobri-los.

34. Quandc se sustenta gue a aplicacao da norma
constitucional gue limitou em 12¢/¢ ao ano os juros constituiria wea
infelicidade coletiva, conparavel a um fendmeno sismico, nao posso
deixar de lembrar-me de um dos mais bem dotados espiritos nascidos no
Rio Grande do Sul, gue o fez seu representante no Senado. Da
filosofia ao direito, da matemdtica & economia, das letras classicas
a politica, essas provincias do saber foram percorridas com distinrgdo
por ALBERTO PASQUALINI. Ac Jjustificar projete de lel gue criava o©
sistema federal de Bancos db Estado, omprimeiro dos qguais scria o©

Banco Central, escreveu ele:

"Teoricamente, considerado um sistema econdmico ¢m scou
conjuntc e em sua evolug¢gio, o juro deveria texr pcer linite a
Jucratividade marginal do capital e, portanteo, a respoectiva
taxa deveria tender a ser inferior a taxa média de  lucros.
Na realidade porém, o Jjuro se comporta Come fator

indepenrdente de suas causas  originarias e, cono obsorva

-/
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KEYNES, em vez de ser condicionado pelas possibilidades
lucrativas, antes condiciona as inversdes e aplicacdes
monetarias, pois, além de certa taxa, muitas deixarido de
ser remuneratdrias. Por essa razao, afirma o grande
economista inglés, a escala de invers3o depende das taxas
de juros, eis gue ndoc se poderia realizar além do nivel cm
que a lucratividade marginal do capital ilgualasse as taxas
de juros. Ninguém normalmente investe ou emprega dinheiro
em negdcios desde gque n3c espere lucro supcriores aos juros
correntes., .

0 juro, portanto, dentro do sistema capitalista da
economia, € originariamente uma fungdo do lucro. £ uma
especulacgao sobre uma previsao ou possibilidade  lucrative,
desprendendo~se aos poucos da causa originaria para
tornar—se uma virtualidade do | dinhciro prassando a
constituir simplesmente um dos elementos do custo de
producao.

O empréstimo, no empreendimento capitalista, & uma
antecipacdo de melos de produzir lucros. Serd necessario,
por isso, gue o lucro esperadc cubra o juro, por vezes, a
amortizacio e dé ainda um excedente, guc seri o lucro
liguido.

Vé~se, pois, gue, no mundo capitalista, o Jjuro tem
come causa e fundamento a lucratividde do capital e easse

fato lhe poderia também servir de justificacao".
Juro clevado importa, obviamente, em precgos clevados.

35. Dir-se—-& que as instituig¢oes financeiras captitam
recursos a taxas superiores a 12¢9/2 aoc ano e gue colas nao
subsistiriam sendo cobrassem remuncragao que partisse do cucsto  pago.
0 Banco nao pode tomar dinheiro a 249/9 e empresta-lo a 127/9. Nem  a
Constituig¢io quer isto. Nem o Banco & instituigao de bencficéneia
¢ mesmo para fazcr—se bencficiféncia € preciso conservar o patrimdnio.
0 gue a Constituicio quer & que os juros, por isto dissce juros rcais,
nao excecdam de 120/¢ ao ano. Ningném ignora, de outro lado, que ©

Tesouro € o grande tomador de recursos no mercado e gue c¢le  cowanda,
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por consegliinte, a taxa de juros. As instituigles financeiras nao
podem competir com o Tesouro e tem de seguir-lhe as veredas sob pena
de nada captarem. Esta a realidade. Ora, o constituinte ndco ignorava
isso e foli isso gue cle guis modificar; ao estabelecer uma regra

peremptéria, categdrica, imperativa, consignada no § 39 do art. 192,

36. B evidente que essa transformac¢doc, que deixcu de sex
feita em outubro de 1.988, e gue terid de ser feita, a menos que se
conspire contra a Constituvigdo e ela ndo wvenha a ser cumprida, &
claro gue nic serd feita sem dificuldades e sem resistdncias. A
rotina & mais cdmoda. Rotina vem de ruta, rota, caminho conhecido,
sem surpresas. Dal a resisténcia a mudanga. E vai para onze anos que
o pals wvive na agiotagem. Virou rotina. E natural que parege

imorlificavel.

37. A rotina era outra. 0O C&digo Civil, elakorado na
plenitude do liberalismo econdmico, pois se entrou em vigor em 1.917
o projeto foi do fim século, cuidou de dispor sobre o juro corrente e
o juro maximo, além do gual nada podia a vontade das partes. Por que?
O Dr. BEVILAQUA seria hostil ao lucro das instituicdes financeiras?
Longe disso. £ gue ele sabia que a cupidez humana n3do tem limites,
gue guem tem capital tem poder ¢ qQue aguele gue necessita de  capital
diiicilmente tem condi¢des de negociar com o banqueiro. Tudo isto o
codificador civil teve em conta ao esculpir o art. 1.062 dJdo Coédigo,
concebido no fastigio do 1liberalismo econdmico, como salienteid,
inspirado no interesse publico. Era¢ilicito civil, passou a ilicito
penal, até gue uma Resolugdo do Banco Central abriu as portas a

licenca em matéria de juros.

38. Fala-se abundantemente na lel complementar a scox
elaborada. Nunca vi outra taoc homcnagecada como a prevista no art.
192, Ora, parece-mec oportuno salientar gque o art. 192 nio chega a

representar novidade no sistema  juridico nacional; ele nio  veio

"f~%§§4~“ugkw_~
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ocupar um vazio; os oito incisos indicativos dJdas matdrias a serem
disciplinadas pela lei complementar, em sua malor parte, 3a s&o
regulados em lei. O fato de a lei complementar ainda nao ter sido
editada, ndo importa na inexisténecia de um sistema financeiro
nacional. E se a lei complementar, esperada faz dois anos ¢ meio, ndo
vier a ser elabkorada nos proximos dez anos, nem por isso ele deixara
de funcionar, com vem-funcionando, na medida em gue a legislacgdo
preexistente ndo conflitar com os preceitos constitucionais

supervenientes.

39. BEm verdade, comparando-se a Lel 4.595% com os art. 192

da Constituicio, verificar-se-a que

O Art. 192, I e Ii e § 10 -

~ +trata de competéncia para conceder autorizacgao de
funcionamwento das instituic¢des financeiras,

- corregponde ao art. 10, IX e § 12 do art. 18 da Lei

4.595/64;

O Art. 192, TIII -

- autorizacao para funcionamento de instituicgdes
financeiras estrangeiras e sua participacae no capital de

instituigdes financeiras nacionais, e
~ corresponde ao art. 10 § 22 e "caput" do art. 1& da Lei
4.595;

O.Art. 192, IV -
-~ regula a competé@ncia e as atribuigdes do Banco Central, e

~ corresponde aos arts. 8¢, 9¢, 10, 11, 12 e 13;

O Art. 192, IV -

- regula a competéncia e as atribuig¢bes das instituigdes
financeiras piblicas e privadas, e

- corresgsponde aos arts. 17 (conceito de instituigio
financeiral), 19 a 21 (compcténecia do Banco do Brasil), 22 a 24

(institui¢des financeiras piblicas) , 25 a 41 {(instituicdes
\k T ——
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financeiras privadas);

O Art. 192, Vv -

- reguisitos para designacido de diretores do Banco Central
e demais instituigdes financeiras, bem como seus impedimentos apds o
exercicio do cargo, e

-~ gcrresponde aos arts. 10, X, 14 e 15 (administracao
Banco Central), 21 (Banco do Brasil) 22, § 2¢ e 32 (instituic¢oes

financeiras pGblicas) e 33 (instituig¢des financeiras privadas);

O Art. 192, VIII -
- funcionamento e regquisitos das cooperativas dc créditos,e
- corresponde aos art. 40 (proibicdo de empréstimo} e 55

(autcrizacdo para funcionamento e fiscalizeagao).

Verificar-~se-a igualmente gue as novidades da

Constituigido, a serem disciplinadas pela lei complementar, sao

estas:
Inciso I veda a participacgéo das instituicdes
financeiras em atividades nao previstas na autorizacdio para

funcionamentc;

Inciso II- inclui as entidades de previdéncia entre

aquelas que depecndem de autorizacio para funcionamento;

Inciso III- necessidade de regulamentagio da participacdo
do capital estrangeiro nas instituic¢des abrangidas pelo art. 192;

Inciso V-~ fixagado dc impedimentos aos membros da
diretoria do Banco Central e demais instituicdes financeiras apds ©

excrcicio dos respectivos cargos;

Inciso VI~ criagdo de fundo ou seguro para protegdo da

economia popular, vedada a participacdo de recursos da Unido;

Inciso VII~ critérios restritivoes da transfercéncia de

— _%}/‘-M\_’w o .___.::;'—\-

poupancga entre regides nacionais;
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-Paragrafo 29: Recursos relativos a programas de carater
regional, de responsabilidade da Unido, serdo depositados e aplicados

pelas instituicdes regionais de crédito;

~Paragrafo 3Q: Estabelece limite para a taxa de juros

reails.

40. No gque tange ao disposto nos §s 20 e 30,
por serem completos no que dispde, sdo cogentes. Sua normatividade &
plena e incondicionada. O que em contrario vinha sendo feite, desde
1267, particularmente desde 1976, se tornou vedado a partir de 5 dc

ountubro e 1988.

41, Ficando no que se¢ 1l& no § 39, € facil conclulr que, se
de 1967 a 1988 inexistia limitagao & taxa dJde Juros, gue ficava
entregue as regras do mercado ou & negociacio das partes, se & que
pode haver negociacdo entre o mutudrio necessitado de financiamento e
instituig¢des financeiras, a partir da Constituig¢Bo a taxa de Juros
foi por ela limitada. Além da taxa de juros nao sera permitida
outra remuneragio, gualguer gue seja a sua denominacio, seja cla

direta ou indireta.

42. Mas a Constituigdo fala em juro real, porgue, fora o
além do juro, pode ser pactuado o pagamento do gue se convencionou
chamar correcdo monctiaria, ou.que outro nome tenha, pois csta ndo &
remunerag¢do. Segundo a Constitui¢do configurar-se-a& usura, ja
definida como crime, na medida em que o juro for superior a4 taxa de
i2e/¢ ao ano, maximo permitido. De modo que a Jei complemantar, do
que fala o art. 192, ndo chega a constituir algo que va transformar o
sistema financeiro. Este j& existia ¢ ja existe. E a Constituicgdo,
que poderia limitar-se a dispdr que o sistema financeiro nacional
seria regulado em lei complementar, em oito itens aditou preccitos

que outra coisa nao fazem, em sua maior parte, gque repetir o que

N dispde a lei reguladora do sistema financeiro nacional, a Leid 4.595,

(,w -
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de 1964. Se & certo, porém, que a futura 1lei complemcntar, no que
tange a matéria a ser disciplinada, nd3o sera muito diferente da atual
disciplina legal, embora se presuma que ela venha a aproveitar a
experiénecia de um guarto de século a respeito, num ponto a diferenga
serd substancial e da maior relevincia. B no que tange & taxa de
juros. Quanto a esta nao ha necessidade de a Lei Complementar repetir
o que estd na Constituigdo. O gue a leci a ser feita ndo poderd &
ignorar © preceito imperativo do § 3¢9 do art. 192, que, como 3ja foi
no Brasil, fixa em até 129/9 ao ano o juro, e nao permite gue, a
titulo de comiss3o, ou a qualquer outro titulo, scja cobrada
remuncrag¢ac maior. Preceito este que, por sua normatividade integral,
independe de lei para obrigar. Sua cogéncia & plena. A lei
complementar ndo pode ignora-~la porgque se trata de lei constitvcional
gque ha de ser respeitada hoje e amanhad, como devia ter sido

respeitada desde a sua promulgacio.

43. Alegar-se-a, como foi alegado, que a dificuldade esta
em que inexiste agora iIndice para medir a inflacdo que ja fol medida
pelas - ORTN, QTN, BTN, BTNF, URP, VRF (BNH - CEF)}, upc, etc, etc,
etc.; ora, na auséncia de indice oficial existem indices
razoavelmente iddnecos, comc o INPC (ou IPC) do IBGE e o IGP e o 1IGPM
da Fundacdc Getlilio Vargas. Mas quando nenhum desses critérios
servisse, h& outro, ainda que este talvez n3o fosse dJdo agrado das
instituig¢des financeiras - a corregic ou o seguro contxa a inflagao
ou que outro nome tenha, aplicavel a poupancga popular. Afinal sc a
poupanca popular tem um juro de 0,59/9 ao més, 69/9 ao aho, e mais a
~orrecdo de x, varidvel, mé@s a mé€s, que & mera atualizacio nominal do
rendimento,” por que a financeira perceberi 19/2 ao més, 1229/2 ao ano,
como a Constituicgdo permite e uma corrcegdao superior a =x? ou a
poupanca estd perdendo ou o operador financeiro cstad ganhande aldém do
devido. O gue me parece & que sd3o flteis as alegag¢des engendradas
para deixar de cumprir o preceito constitucional, que & taxativo. Mas
quando a situacdo ainda ndo fosse perfeita ou fosse mencs correta  ou
fosse insatisfatdria, seria o caso de indagar por que os sabios que
operam nessa arca, que tem reccitas para curar o Brasil, nao
elaboraram e ndc claboram projeto de lei complementar para suprimir

as dificuldades que impediriam o cumprimento da norma constitucional?

4 ..‘_,\.W.&,
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Entendo gue o Supremo Tribunal Federal nac pode ser o vili3o nessa
danga macabra de usura consorciada com a inflagido. Ou entdo s¢ tenha
a coragem de dizer que a Constituigdoc foi feita para ndo ser cumprida

e a "foeneratio" & o caminho que leva ao reino do Céu.

44, Com efeito, o fato alegado de que "as corregoes
monetarias podem ser feitas por miltiplos JIndices - BTN's, L¥FT's,
IPC, INPC, IGP, IGPM, saldrios minimos, variaglOes setoriais de custos
- e nmuitos outros", como argumenta a Confederagdoc nem de lonce elido
o cumprimento da lei. Ao contririo, mostra gue métodos  ndao faltam

para gue os mencionados indices possam ser precisados.

45, De mais a mais, o Banco Central tem atribuicdes legais,
que a Constituigdo veio confirmar, para adotar o critério que
entender mais correto ou menos imperfeito no sentido de precisio do
Iindice mencionado. E pode fazé-lo logo. Se nio o fez, penso cu, dando
cumprimento a& Constituigdo, deve~se ao fato de ter sido oficializado
-0 entendimento segundo o qual nido era auto-executavel o disposto no §
32 do art. 192. Se o Supremo Tribunal Federal orientar-se em outro
sentido, ao Banco Central nioc restarid senao cumprir suas relevanies e
delicadas atribuicdes. Pois a verdade & gque o Sistema Financeiro
Nacional, regido pela Lei 4595, de 1964, continua a cxistir e
funcionar a despeito de inexistir, ainda, a lei complementar a gque

alude o art. 192 da Constituicio.

46. 0 dado & interessante, e vindo de entidade do tamanho
relevo e constante de expediente endercgado ao Supremo Tribunal
Fedcral, na pecssoa do cminente Relator da presente acdo direta,
tenho-o como certo. Sustenta a Confederacio Nacional das Inctituicgdes
Financeiras gque a poupan¢a popular nadc +tem recebido a correcgdo
correta e que o poupador, por conseguinte, tem gsido lesado. Fsseo
dadoe, porém, nic constitui argumento. Ele revela apcenas a iniguidade

gue tem sido cometida, ospecialmente para com o pogquoeno poupador. Fas

S © . S
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lembrar a assertiva de ALBERTO FASQUALINI, segundo a gual a economia
dos pobres aumenta a fortuna dos ricos. A poupanga no més de
fevereiro rendeu, em 1¢ de marcge, 7,5%39/9, taxa referconcial de
7.039/9, mais 0,59/9 de juro, guando a taxa de inflagdo foi superior
a 219/9, segundo o IBGE. Quer dizer o poupador foi lesado em scu
patrimémio. Em 12 de margo ¢le ficou com menos de gque possuia em 10
de fevereirc.

47, Agora, o Banco Central fixou a taxa referencial cm
2,59/9. Alguém a aceita como correta? Quem pensar assim quc passe nas
imediagdes de uma instituicfo oficial - ndo me refiro a banco privado
- e sofreri uma ablac¢io no seu bolso e, quigd, na sua carnce. SHYLOCK
fixou residéncia entre nds. Use alguém o cheque ouro além do seu
saldo ou atraze um dia no pagamento de seu cartdo de crédito e se
prepare para uma surpresa que destoa da meliflua taxa referencial. O
atrasc no pagamento de um dos cartdes de créditos mais em evidéncia
importa em Jjuros pro-rata de 25.802/2 ao m8s, e ainda a multa de
109/2, também pro-rata. Pela retirada de dinheiro, permitido pelo

cartdo, o devedor pagara 2609/0 ao més.

48. Para diminuir o alcance do § 32 em questidc, senio para
reduzi~lo a excrescéncia inatil, alega-se que ele & mero paragrafo
... e que o paridgrafo mnao tem autonomia frente ao artigo.
Normalmente, o pardgrafo serve para consignar excegldo ao principio

enunciado no artigo ou para exprimir norma especial.

1 -

49, O enunciado no § 3¢ poderia constituir um artigo? som
divida; deveria, em nome da tdécnica legislativa? Tenho dOvidas.
Constituindo limite claro e direto a discricioconaricdade do
legislador, parcece-me natural c proprio que o dispositivo estivessao,
sob a forma de paraqrafo 29 no préprio art. 192, cujo caput prevé &

lel complemontar.

. -
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50. Mas vamos supor que tecnicamente o paragrafo devesse
ser artigo e que sob o ponto de vista de técnica legislativa ele seja
censuravel. O intérprete deve guiar~se pelo enunciado da norma ou a
ele sobrepor esta ou aquela regra da arte de bem redigir as leis?
Parece-me que, seja qual for a macula gue tecnicamente a norma possa
apresentar, o exegeta deve dar & norma constitucional a sua medida e
dela extrair o resultado inequivocamente desejado.

51. Ndo me parece, porém, seja tdo censuravel colocar en
paragrafo o conteldo do § 32. Segundo regras conhecidas, "constitue
objeto do paragrafo o conjunto de pormenores ou preceitos necessirios
3 perfeita inteligéncia do artigo. A matéria tratada no paridgrafo
deve estar, intimamente, ligado 3 do gue se ocupa o artigo. ... O
paridgrafo deve conter as restrig¢des do artigo ou, entdo, completar as
disposigOes deste Oltimo," HESIO FERNANDES PINHEIRO, Técnica
Legislativa, 1962, p. 103. Estas regras referentes & redacido dos

paragrafos nio condenam o § 32 do art. 192. Mas gquando ele fosse
censuravel a8 luz da arte de redigir leis, nem por isto o intérprete

poderia deixar de aplica-~lo.

52. De mais a mais, a Constituicdao n3o chega a ser modelo
de técnica, de modo que atribuir a esta a preeminéncia que, no caso,

estd se conferindo, n3o me parece a melhor linha hermenéutica.

53. B o gue salienta JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA,

"se a regra de um dos paragrafos independe, a
evidéncia, da lei complementar, conclui-se gque a mera
circunstincia de estar inserta em paragrafo, por si sd,
nada diz sobre a dependéncia ou independéncia da regra em
face daquela lei. A verdade & que ambos os paragrafos (o 29
e o 39), contém normas autdnomas e bastantes em si mesmas;

~ do ponto de vista técnico, seria preferivel gque formassem
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artigos distintos, sem gue do sendo -~ corriqueiro, segundo
facilmente se demonstraria com exemplos copiosos - se torne
licito extrair qualquer ilag¢do relevante", Rev. Forense,
304 -~ 154,

54, Por fim, vale recordar o esclarecimento de JOSE AFONSO
DA SILVA:

" tendo sidoc organizado um pardgrafo, com normatividade
autdnoma, sem referir~se a qualquer normatividade ulterior,
detém eficacia plena e aplicabilidade imediata. o)
dispositivo, alias, tem autonomia ,de artigo, mas a
preocupacdo, muitas e muitas vezes revelada ao 1longo da
elaboragao constitucional, no sentido de que a Carta Magna
de 1988 nao aparecesse com demasiado niimero de artigos,
levou a Relatoria do texto a reduzir artigos e paragrafos e
uns e outros, ndo raro, a incisos. Isso, no caso em exame,

nao prejudica a eficacia do texto", Curso, p. 693.

»
v
[

55. O exame dos dois outros paragrafos do mesmo art. 192

lanca luz na quest33o analisada. Senao vejamos.

. 56. O que foi dito em relagdo ao § 32 deverad aplicar-se
também ao § 29; ora, acima de toda divida razoavel, também ele &
plenamente auto-aplicavel, independe por inteiro da lei complementar
para ser imediatamente cumprido. Vale a pena ser lido: "os recursos
financeiros relativos a programas e projetos de carater regional, de
responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas instituigdes
regionais de crédito e por elas aplicados". BAlguém dird gue esse
paragrafo ndo & auto-executdvel e que demanda lei complementar para
ser cumprido? O § 22 constitui o mais contundente argumento contra a

especiosa alegacdao para negar normatividade ao § 39.
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57. O mesmo vale dizer em relagic ao § 12. Ele produz todos
os efeitos independente da lei complementar prevista no caput do art.

192, embora ele diga - "na forma da lei do sistema financeiro
nacional”, verbis: "A autorizacidao a que se referem os incisos I e II
serd inegocidvel e intransferivel, permitida a transmissao do

controle da pessoa juridica titular, e concedida sem Snus, na forma
da lei do sistema financeiro nacional, a pessoa Juridica cujos
diretores tenham capacidade té&cnica e reputagao ilibada, e que

comprove capacidade econdmica compativel com o empreendimento."

Y
58. Por fim, em um dos pareceres se afirma gque o § 32 seria
meramente programatico. Como j& deixeil expresso, nem de longe se pode
dizer seja meramente programatica a norma do § 32 do art. 192, que

consigna uma ordem objetiva, concreta, determinada e imperativa.

Mas quando o fosse, o que-.admito apenas e t3ao sb para
. . . Mo . . « .
argumentar, nem por isso ela deixaria de produzir efeitos, imediatos
e concretos.

59. Depois de esclarecer gque

. "normas programaticas sd3o agquelas em gque o legislador,
constituinte ou nac, em vez de editar regra Jjuridica de
aplica¢idao concreta, apenas traca linhas diretoras, pelas
quais se h3oc de orientar os poderes publicos," prossegue
PONTES DE MIRANDA: "a legislac¢io, a execcug¢do e a propria
justica ficam sujeitas a esses ditames, gque sao como
programas dados & sua fungido". E acrescenta: "as regras
juridicas programaticas sado suscetiveis de cogéncia, desde
logo, se o contrario n3o se conclui da constituic¢do gue as

contém. Por isso mesmo, onde o principio foi estabelecido

e
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suficientemente, se had de entender j& inserto no sistema
juridico™, Comentarios a Constituigao, 1970, I, p. 126 e
127.

60. Com efeito, como notava o saudoso Prof. JOSE HORACIO
MEIRELES TEIXEIRA em seu magistério na Faculdade Catdlica de Direito
de S3o Paulo, e como salienta LUIZ ROBERTO BARROSO,

"a legislacgao, a execugao e a propria Jjustica ficam
sujeitas a esses ditames". "As normas constitpncionais
programdticas, dirigidas que sdo aos &rgao estatais, hao de
informar, desde o seu surgimento, a atuag¢do do Legislativo,
ao editar leis, bem como a da Administragaoc e do Judiciario
ao aplica-las, de oficio ou contenciosamente"”, O Direito
Constitucional Brasileiro e a efetividade das suas normas,
1989, p. 107 e 109.

O primeiro efeito imediato das normas programaticas, diz o
mesmo Autor, desde o inicio de sua vigéncia, consiste em revogar os
atos normativos anteriores que disponham em sentido colidente com
principio que substanciam e conferem ao administrado, direito a

"opor-se judicialmente ao cumprimento das regras ou a
sujeigdo a atos gue o atinjam, se forem contrarios ao

sentido do preceptivo constitucional", op. cit. p. 110.

E noutro passo:

"sistematizando a doutrina acerca da matéria, gque
converge para o reconhecimento do teor de eficdcia juridica
das normas programaticas, & possivel elencar algumas
hipoteses de sua efetividade, visto gue as regras desta

natureza:
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(1) revogam as leis anteriores com elas incompativeis:

(2) vinculam o legislador, de forma permanente, & sua
realizacao;

(3) condicionam a atuacdo da administracdo pablica;

(4) informam a interpretacdo e aplicac¢do da lei pelo

Poder Judiciario." (op. cit., p. 150)

61. Desse entendimento nado diverge MARIA HELENA DINIZ,
em seu estudo Noerma Constitucicnal e seus efeitos:

"S3o as programidticas normas eficazes por terem
eficAcia negativa, ou seja, por paralisarem os efeitos de
toda e gualqguer norma juridica contraria a seus

principios", p. 93.

62. Neste assunto, porém, ndo & licito deixar de menciocnar
o magistério de JOSE AFONSO DA SILVA. Em monografia clissica,

Aplicabilidade das normas constitucionais, expde que as normas de

eficidcia limitada, n3o obstante ndo.terem normatividade plena,

1y

"todas elas possuem eficdcia ab-rogativa da legislacdo
precedente incompativel, e criam situagles subjetivas
simples e de interesse legitimo, bem como direito subjetivo
negativo. Todas, enfim, geram situacdes subjetivas de

vinculo".

E tratando especificamente das normas programaticas,

prossegue o autorizado expositor:

"as normas programaticas, além da eficacia
supramencionada, desempenham papel de relevo na ordem
juridica-politica do pais. Condicionam a atividade dos
orgdos do poder piblico. Indicam o sentido dos fins sociais

e do bem comum gue devem guiar o intérprete e o aplicador
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do Direito. Configuram a idéia do regime politico e
inspiram sua ordenac¢dao juridica. Enfim, apontam os valores
socliais, especialmente o da Jjustica social, para cuja
realizacao deve estar voltada toda a ordem juridica
politica nacional. As normas constitucionais, sem
distingdo, sdao dotadas, enfim, de uma eficidcia superior a
todas as demais normas dgque compdem a ordem Jjuridica
nacional. Trata-se de uma eficicia ab-rogativa das normas
inferiores incompativeis, e construtiva da ordem juridica
sucessiva', op. cit., 1.968, p. 254 e 255.

Analisando o tema da superveniéncia da Constituigdo em
relagdo 3 legislag¢l3o anterior, se ocorre revoghg¢ldo pura e simples oun
revogacio em conseqfié@ncia da inconstitucionalidade, JOSE AFONSO DA

-

SILVA & categdrico e preciso:

"a tese vale para todas as normas constitucionais,sejam
de eficacia plena, de eficacia contida ou de eficacia
limitada, inclusive as programaticas. Nesse ponto, as
normas programaticas se réYelam com eficacia tdo plena como
gqualgquer outra. E a lei anterior com ela incompativel deve
ser considerada revogada por inconstitucionalidade. Alias,
do ponto de vista da eficadcia das normas programaticas em
relagdo as leis precedentes, pouco importa dizer se ha
inconstitucionalidade pura e simples, se hd revogagio pura
e simples ou se ha revogag¢doc por inconstitucionalidade.
Relevante mesmo € fixar a tese dessa eficicia invalidadora
das normas preexistentes incompativeis", op. cit., n. 63 p.
149,

63. De modo que a alegacdo segundo a gqual o § 32 do art.
192 da Constituicao seria meramente programatico, quando,
evidentemente, ndo €, ndo elide o problema; mesmo guando fosse
programatico e nada mais, nem por isso, em face dele, poderia
manter-se a concepc¢do usuraria vitoriosa principalmente a partir de
1.976. Ela deixou de ser licita a 5 de outubro de 1988. Nesse dia

’

gl
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CALVINO cedeu lugary a LEXO XIII, a PIO XI, a JOAO XXIII. A usura

voltou a ser atividade anti-social. Civil e penalmente ilicita.

64. Volto a dizer que, limitando a Constituicdo a taxa de
juros reais em 1292/9 ao ano, ndc podem eles ser cobrados a taxa de
129/¢ ac mé€s, seja qual for o entendimento que se dé 3 norma do § 39
do art. 192, programatica, de eficidcia limitada ou contida ou, enfim,

de eficacia plena.

O que se praticava antes da Constituicio e continuou a ser
praticado depois dela, ndo poderia ser feito apds 5 de outubro de
1988, uma vez que a Constituicdo, bem ou mal, !nio iﬁporta indagar,
imprimiu outra disciplina a matéria, dispondo taxativamente gque, em
caso algum e a gque titulo for, a taxa de juros, Jjuro real,

obviamente, ndc excedera, nao poderid exceder a 1292/9 ao ano.

65. Em um dos brilhantes ﬁgyeceres oferecidos ao Supremo
Tribunal foi asseverado que, pelo principio da recepcio, a legislacgic
anterior perdurava até a edicdo da lei complementar. Faz muito que
aprendi, lendo inclusive acdrddos do Supremo Tribunal Federal, que o
principio da continuidade da ordem juridica & um principio vital,
antes de ser um principio juridico. E natural que seja assim. Esse
principio, porém, estd sujeitoc a uma regra, minima, mas decisiva: a
de que a ordem juridica anterior seja compativel com a nova ordem
juridica e nao esteja em conflito com ela. Caso contrario, ndo havera

recep¢do, mas revogacgao.

66. A Constituicdo de 46, em seu art. 154, prescrevia de
maneira terminante: "a usura, em todas as suas modalidades, sera
punida na forma da lei". Continuavam em vigor o art. 1.062 do Cddigo

Civil, bem como o Decreto 22.626, de 1.933. Sobreveio ainda a Lei

1.521, art. 49.
@/m—v‘—\g
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A Constituigdo de 67, engendrada apds © AI-2, eliminou a
clausula da Constituigdo de 46, e a Carta outorgada de 69 lhe seguiu
0os passos. Ao espirito agudo do saudoso Ministro ALIOMAR BALEEIRO ndo
passou despercebida a transformacdo. Ele notou gque o Cddige de 67
tinha como escopo a empresa, quando a Constituicdo de 46 se voltava
para o homem, o Cddigo de 67 estava impregnado do espirito
calvinista, marcado pelo ideal do 1lucro, enquanto a Constituicdo
abjurada se inspirara no humanismo das enciclicas.

67. Ainda em 64, sob o império da Constituicdao de 46 e
antes da metamorfose que veio a ocorrer entre nds, foi editada a Lei
4.595, cujo art. 49 atribuia ac Conselho Monetarioc WNacional poder
para "disciplinar o crédito em todas as suas modalidades™ e "limitar,
sempre que necessario, as taxas de juros". Depois de algum tempo, o©
verbo "limitar" foi lido como "liberar". Foli o que ocorreu em 15 de
setembro de 1976 com a Resolugdo n. 389, do Conselho Monetdario
Nacional. E para essa exegese nao foi estranho o eg. Supremo Tribunal
Federal, que, em sUmula, a de n? 596, entendeu que "as disposic¢des do
Decreto 22.626/33 nao se aplicam as t§xas de juros e outros encargos
cobrados nas operacdes realizadas por instituig¢des publicas ou
privadas, gue integram o Sistema Financeiro Nacional”.

68. Em verdade, a Resolugdao 389, 1976, abriu a porta a
agiotagem em todas as suas modalidades! A usura ganhava sua carta de
corso. Em verdade, a usura foi se instalando na vida econdmica do
pais; a economia nacional foi sendo contaminada por ela. Tornou-se
poderoso agente inflacionario. A inflacdo e a usura deram—-se as maos,

usura e inflaglo se amancebaram.

69. Questiono-me se ndo estou em erro, se ndo estou vendo
com Oculos deformadores a realidade nacional, mas me recordo de

episddio entre nds ocorrido, revelador como poucos do fendmeno. No

=R oy
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periodo autoritario, o mais autoritario dos seus presidentes, que
fechou o Congresso Nacional porque este deixou de aprovar por 2/3
projeto de emenda constitucional de sua iniciativa, dirigindo-se a
banqueiros, reunidos em congresso na cidade de Manaus, mostrou-se de
paternal compreensd@o ao dizer-lhes: "é dever dos bangueiros zelar
para que seus c¢lientes ndo enveredem pelo perigoso caminho do
endividamento em bola de neve", nem faltou o conselho de um tipico
"bonus pater familiae": "na sua desejavel prudéncia, devem os
banqueiros lembrar-se da velha maxima: gquem cobra juros excessivos
poe em risco o retorno do principal" (Folha de S. Paulo,
26,VII.1977). E o Ministro da Fazenda reunido com o©s maiores
banqueiros em casa de um deles, em S3o Paulo, fez-lhes "apelo” no
sentido de gque baixassem os juros. Em consegliéncia, a usura encontrou

o seu paraisc no Brasil.

70. Pois bem, foi exatamente isto que a Constituicdo quis
enfrentar e enfrentou para mudar, voltando & inspirag¢do de 46. Mas
ndo se limitou a remontar &quela Lei Suprema. Foi além. N3o se
contentou em dispor gque a usura seria combatida em todas as suas
modalidades, nos termos da lei, comb\g de 46. Proclamou gque © Jjuro
maximo permitido seria o de 129/9 ao ano, e o que excedesse a essa
taxa, fosse a que titulo fosse, de maneira direta ou obliqua, seria
considerado usura, e esta, seria punida na forma pela lei

estabelecida.

71. De modo que € preciso ter presente a profunda alteracdo
legal coperada pela Constituig¢do. E & evidente que o constituinte ao
dispor como dispds, teve em vista a realidade que, progressivamente,
se foi instilando em toda a vida econdmica da nacdo e a gangrenando.

Veja-se o que, em 1987, escreveu LELIO CANDIOTA DE CAMPOS,

em parecer dado a "Federacgdao Brasileira das Associac¢des de Bancos":

" ... a correcdo monetaria do débito nada tem a ver
com os juros, nao podendo jamais configurar usura, pois ndo

e
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constitui remunerag¢do do capital mutuado, mas mera

atualizacao deste em raziao da depreciacdo gque sofreu o
valor nominal da moeda. Na Franca, unicamente guando oS
juros, deles j& extirpados os efeitos de desvalorizacio
monetdria, forem superiores em dois +tercos & taxa média
cobrada em operac¢Oes da mesma natureza, ou ao rendimento

das debéntures, € que caberi falar em usura.

Inexiste disposi¢dao semelhante no Brasil, onde, a
excegao de determinadas espécies de empréstimos ou
financiamentos, o Conselho Monetdrio Nacional Ffacultou as
institui¢des financeiras cobrar Jjuros de acordo com as

. taxas vigorantes no mercado: o limite & o prdéprio mercado.
Assim o decidiu, no interesse da economia nacional - nao
importa se bem ou mal - a autoridade piblica a tanto
habilitada pela Lei 4. 595/64. Esta a norma legal vigente

em nosso pais.

Como, entao, falar em usura em razado unicamente da
altura atingida pela taxa se esta, no Brasil, & regulada
pelo comportamento do mercade e, em face das violentas
oscilacdoes do 1Indice iﬁﬁlacionério, ndo ha sequer o
parametro da média apurada no periodo trimestral ou
semestral imediatamente anterior, acrescido, como permite a
legislacao francesa citada, de um guarto, dois tergos ou,

mesmo, o dobro, em certos casos?!

6. Passando & analise dos argumentos em prol da

ilegalidade dos Jjuros e da correcdo monetaria nos
: empréstimos bancdrios em gquestdo, sem nhos atermos aos
nimeros constantes dos respectivos contratos, que

desconhecemos, afigura-se oportuno enfocar primeiramente o
problema da licitude da taxa de juros gquando a lei nao fixa
limite maximo, dada a abrangéncia do correspondente

posicionamento na hipdtese em exame.

Cabe, inicialmente, dizer sobre a compreensao e
abrangéncia da SGmula 596 do STF, em vigor, gue
estabeleceu: "As disposic¢des do Dec. 22.626/33 nao se
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aplicam 3s taxas de juros e outros encargos cobrados nas
operacoes realizadas por instituig¢des publicas ou privadas,

que integram o Sistema Financeiro Nacional'.

Se o 6rgdo méximo de nosso Poder Judiciirio decidiu por
esse modo a respeito dos juros cobriveis pelas instituigdes
financeiras, sua manifestacdao vige como lei, enguanto nio
modificada, por ser esse o entendimento soberano dado ao
Direito Positivo patrio. Entendendo o STF que, diante do
disposto no art. 42, VI e IX, da Lei 4.595/64, gque confere
competéncia ao Conselho Monetario Nacional para
"disciplinar o crédito em todas as suas modalidades" e
"limitar, sempre que necessario, as taxas de juros", ficou
esse Orgao governamental com a faculdade de 1livremente
dispor sobre tais juros e encargos,Y independentemente dos
preceitos do Dec. 22.626/33, que al ndao tem aplicacdo, é
evidente que o Conselho pode fixar taxas maximas ou, se
julgar preferivel, estabelecer paridmetros para determinar,
como o fez, que os Jjuros sejam regulades pelo mercado
financeiro. Nao procede a afirmacdo de que, com a expressio
"limitar, sempre gue necessario", a lei teria facultado ao
Conselho somente baixar é\Qtaxa (por necessario, quando
excessiva), mas nunca aumenta-la ou tornia-la indeterminada.
Ora, ao prescrever o legislador gque o Conselho Monetario
Nacional tem competéncia para limitar as taxas de Jjuros
sempre que necessario, de modo algum estid dizendo que elas
deverdo ter sempre um limite fixo, mas sim gue podem té&-lo,
tocda vez que issoc seja conveniente ou aconselhavel para a
economia do Pais. Nem vai, ail, qualgquer discriminacgdo entre
as instituig¢des financeiras e as demais pessoas, Jjuridicas
ou naturais, porque estas nd3o tém a atribuicdo de captar a
poupanca privada, cujos depdsitos, aplicagoes e
investimentos, entretanto, merecem, igualmente, ser
regrados pelo Orgao do Poder Executivo: sb podem ser feitos
nas instituig¢des financeiras autorizadas, que reQinam os
requisitos exigidos. E a disciplina do mercado financeiro,
da maior importadncia para a vida econdmica, regrada em
nosso Pais mediante normas cogentes, de ordem pQblica, &

semelhanca das demais nacoes do mundo ocidental.

f:":igA/ >
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Com efeito, em atencdo & importidncia do mercado

financeiro na orientac¢do da economia, tanto na Franca como
na Itdlia e na Repiblica Federal Alemd, os juros bancarios
se regulam pelos usos, pela taxa habitual, ou seja, do
proprio mercado." RT, 631 - 38 a 49.

72, Esse entendimento era possivel antes da Constituicdo.
Ocorre que ele foi oficialmente mantido depois dela. Desse modo, o
que vem sendo feito & exatamente o contrario do que ela prescreve,
nac sei se bem, nao sei se mal; o fato & que, de maneira peremptdria,
a Constituigao veda a pratica mantida até hoje e, mesmo que o
preceito do § 39 ndao fosse auto-aplicavel, como me parece que &, a
administragcdo tinha de submeter-se ao principio lavrado na

Constituicio.

73. Ora, a partir da Constituicdoc de 67 tudo foi feito
debaixo de uma regra - a ilimitacdq, 6 dos juros; quando membro do
Senado tive ensejo de dizer que o "habeas corpus" fora proscrito, mas
que, paradoxalmente, a usura havia obtido "habeas corpus"”,
ex-officio. De maneira radicalmente contraria dispds a Constituicido
de 88. A incompatibilidade entre ambas as concepgdes é irredutivel;
acolher o instrumental feneraticio forjado & sombra do calvinisno sob
o manto anticalvinista da Constituicdo, em nome do principio da
recepcao e de continuidade da ordem juridica, é mofar do preceito

constitucional, nele introduzindo um enxerto bastardo.

Desse modo, mesmo gque ao § 32 do art. 192 ndo se da
carater auto-executdrio, ainda assim s3o inafastiveis seus efeitos
imediatos no sentido de obstar tudo guanto se lhe oponha e de indicar
aos poderes do Estado a observancia das regras por ele acolhidas e

consagradas.
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74. O gque me parece fundamental para o desate da relevante
questdc que ora se apresenta a decisdao do Supremo Tribunal reside
neste fato: a partir de 1967, particularmente depois de 1976 <com a
Resolugdo 389, foi adotada wuma orientag¢do geral, em antitese a
consagrada pela Constituicdo de 46, pela qual o juro deixou de ter
limites; isso foi estabelecido explicitamente, e praticado
livremente; essa a situacdo que a Constituigd3o de 88 enfrentou para
dar-lhe outra solucdoc. Se a Constituicdo prescreveu que a taxa de
juros ndo excederd a casa de 129/ ao ano, & constitucionalmente
vedado que continue a ser cobrado a taxa de 12¢/9 aoc més. Esta a

‘questdo.

75. Dai se vé gue mesmo fosse apenas programatica a norma
do § 39 do art. 192 da Constituicdo, ela nado deixaria de gerar
efeitos imediatos na ordem juridica. O regime anterior nao continha
gualgquer preceito que estigmatizasse a usura e cuidasse de
disciplinar a atividade feneraticia; o regime vigente, remontando a
46, condena a usura em todas as sﬁas modalidades, mas nao fica na
generalidade do preceito, pois adianta imperativamente gque em caso
algum os juros reais excederio de 122/2 ao ano, € gue nao serao
admitidos disfarces para amenizar a regra, a titulo de comissdes ou
outras remunerag¢oes, direta ou indiretamente relacionadas a concessao
do crédito. A toda evidéncia, o cipoal que se foi formando a partir
de 1.967, quando revogada a Constituigao 46, ou a partir de 1.976,
com a Resolugaoc 389, foi removido com a promulgagadao da Constituicao,

cujo art. 192, § 39, imprimiu claramente outra orientacao ao caso.

76. Tenho para mim gque o disposto na primeira clausula do §
32 do art. 192 da ConstituicZo & auto-aplicavel, pois nd3o necessita
de nenhum suplemento legal para dizer tudo o que quer e a lei
complementar que vier a ser editada ha de ser-lhe fiel ou sera
inconstitucional. Mas guando ndo fosse, ela nao poderia ser tomada

como clausula ndo escrita; embora fosse, supostamente, eficacia
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limitada, nem por isso deixaria de produzir efeitos, que tanto seriam

revogatdrios da legislacao que o contrariasse, com seriam
condicionantes da atividade legislativa, administrativa e
jurisdicional.

77. Se eu fosse legislador & possivel que nd8oc incluisse
O preceito em tela na Constituigdao; mas eu, gue ja fui, deixei de
sé~lo. Agora, como juiz, nido fa¢o leis, antes lhes devo obedifncia e
precipuamente a Lei Maior, goste ou ndo goste de suas regras, devendo

dar-lhes honesta e leal aplicacgao.

.

E o que penso fazer no caso em exame, julgando, como
julgo, procedente a acdo direta ne 4.
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VOoTO MERTITO

0 SR. MINISTRO CELIO BORJA : -
Sr. Presidente, o rico debate que se trava ha guase nove horas
neste Plendrio obriga-me a algumas observa¢des preliminares,
antes de examinar o mérito da ag¢do ora sob exame da Corte.

Ja foi dito gue o Supremo Tribunal Federal,
nas ag¢oes de inconstitucionalidade, nao emite Jjuizo sobre a
exceléncia das normas gue examina. Simplesmente, e acabou de
dizé~lo o eminente Ministro Paulo Brossard, recebemos a norma
tal como ela existe, quer nos agrade, gquer nos desagrade.
Particularmente, podemos ter um juizo desfavoradvel a respeito
dessa ou dagquela regra de direito, mas ndo nos cumpre emitir
gqualquer julzo de valor a seu respeito, se o legislador deveria
ter procedido assim ocu de outra maneira, se deveria té-la
adotado ou nao.

O gue me levou a fazer essa reflexdo fol a
emocionada sustentacdo que esta tarde fez o ilustre advogado do
autor da agdo. S. Ex2 fixou-se na gualidade 4a norma, na sua
utilidade para a vida dos brasileiros, para a economia
nacional, para a atividade produtiva, mas, como magistrados nao
podemos entrar nesta apreciacido.

A guestao da determinacgao da auto-—
aplicabilidade das normas constitucionais, além de ser um
problema técnico e algumas vezes aArduo, € uma grave guestao
politica, porque ao dizer se uma norma depende ou nao de
complementacdo legislativa o Supremo Tribunal podera estar na
iminéncia de usurpar competéncia propria de um outre poder.
Se, na verdade, o Constituinte quis que o legislador
complementasse e dispusesse sobre certa matéria, da gual ele,
Constituinte, ja havia tratado, o Supremo Tribunal nio pode
declar o contrario. E, nic pode assumir a tarefa de

complementar ou de integrar a norma, sob pena de usurpar funcgao
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de outro Poder. Pergunta-se: O Supremo Tribunal nio pode
integrar os elementos que estariam faltando ao § 32 do art.
192 da Constituicgao?

O problema ndo & de competéncia, no sentido
léxico da palavra. Ndo & porque ndo nos sintamos capazes de
formular o ato de vontade -— e a lei €&, apenas, um ato de
vontade, na sua esséncia -- gque daria aplicabilidade imediata &
norma. E guestdo de competéncia no sentido formal, falta-nos
autorizagdo constitucional para fazé-lo.

Finalmente, a Gltima dessas observacdes
preliminares. Os argumentos AD TERROREM, a mim, pessoalmente,
nao impressionam e acredito que nem ao Tribunal. Se o pais
vier, em algum momento, a adotar juros nominais ou reaiz de
doze por cento, a sua economia, estarad gravemente comprometida
Nao entramos nesse tipo de apreciagido, simplesmente, estamos
distantes dessas consideracdes que sao,certamente, o oficio do
poderes politicos da Nag¢ao, ndo dos juizes, dos magistrados.
Dito isto, passo ao exame prdprio da questdo que ha tanto tempo
vem nos entretendo.

Nem a autoncmia +topografica, nem a MENS
LEGISLATORIS, nem © contelddo vedatdrio da norma do § 3@ do art.
192 da Constituicio e, muito menos, ainda, a sua interpretacao
gramatical e ideoldgica, resclvem a controvérsia sobre a sua
auto-aplicabilidade. Parece-me, para isso, decisiva a
verificacao de sua plenitude de sentido e de regulacao
suficiente das condutas e dos negdcios juridicos gque saoc o seu
objeto.

Detenho-me, apenas, para nao fugir ao
debate, & questdo relativa & necessidade ou ndo de lei
complementar em tema de limitagdo da taxa de juros reais,

recorrendo a leitura do CAPUT do art. 192:

"O sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvolvimento egquilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera
regulado em lei complementar, que dispora, inclusive,

sobre:"
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Recordo-me, Sr. Presidente, que o Supremo

Tribunal, na ADIn. n? 27, viu-se diante de um problema

idéntico. Sendo eu Relator, trouxe a considerag¢@o do Tribunal a
ligcdo de Carlos Maximiliano que, merecidamente, o autor da acgédo
apoda de "Principe dos hermeneutas brasileiros". Dizia o grande

Ministro do Supremo Tribunal Federal e grande jurista:

"Denomina~se argumento PRO SUBJECTA MATERIA
o gque se deduz do lugar em gue se acha um texto. Tem
varios pontos de contato com o argumento A RUBRICA.
Muitas disposigdes" ... " se as generalizassem
conduziriam ao erro" . "visto deverem ser
restringidas a rubrica sob a qual estao colocadas;
LEGIS MENS ET VERBA AD TITULUM SUB QUO SITA SUNT,
ACCOMODANDA, ET PRO SUBJECTA MATERIA VEL AMPLIANDA VEL
RESTRINGENDA (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito,
Liv. Edit. Freitas Bastos, 1947, pag. 324).

Essa ée a licao gque todos ouvimos e
acolhemos, de Carlos Maximiliano. Mas, nao gquero me deter,
tambéem, ai.

Admito que a disposicdo posta no

paragrafo de um certo articulado, possa ter plenitude de
sentido, tornande, assim, exigivel o seu cumprimento imediato.
Quantas vezes, e nisso tem inteira razdo o eminente Ministro
Paulo Brossard, o paragrafo posto num artigo é perfeitamente
exegfiivel de imediato, enquanto gue outras disposigdes dele
constantes, nele acolhidas nao tém imediata aplicacao. Isso
pode ocorrer, e nds, CcOmoO Juizes, advogados, membros do
Ministério Piblico e profissionais do Direito, sabemos disso.
Mas o que sustento, Sr. Presidente, & gque o
§ 392 reclama a intervencao do legislador complementar, nac de

qualguer legislador. Ai pego vénia para discordar do Ministro
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Paulo Brossard: sem divida nenhuma, o Banco Central poderia
baixar normas ja que tem poderes regulatdriocos em matéria de
moeda e crédito gque facilitassem ou permitissem a execugao
imediata do que se contém no § 32 do art. 192 da Constituigdo,

mas nao foli o gque o legislador constituinte guis. O legislador

Constituinte deferiu essa tarefa -- isso estda dito no CAPUT e
nd3o o podemos esconder -- ao Congresso, no exercicio de sua
capacidade ordinaria de dar leis ao Pais, no caso, leis

complementares. Nenhuma outra autoridade podera fazé-lo, penso
eu.

Mas vejamos se ha completude de sentido
nesse § 32. O que ele estabelece? Disseram-no todos os Srs.
Ministros gque votaram pela improcedéncia da acao de
inconstitucionalidade que se trata de um dispositivo que, ao
estabelecer uma taxa limite, uma taxa maxima de juros reals,
pura e simplesmente dispds que os juros nominais deverjiam ser
deflacionados -- € a resposta do bancario, como lembrou o
Ministro Paulo Brossard, e € a resposta que se colhe, as Vezes,
dos doutos. Isto tem uma tradugdo: € que a Constituicdo proibiu
os juros negativos, isto €, se a remuneragdo do capital ha de
ser feita em termos reais, com esta definicaoc de "real" que
todos aceitaram, ou seja, remuneracao deflacionada, remuneraciao
além da inflacdo, remuneragao que resguarda o mutuante dos
azares, das incertezas quanto ao wvalor da moeda. O gque o
Constituinte determinou &€ que os juros hdo de ser positivos e
nao se permite os juros negativos em razdoc da inflacdo. Criou,
portanto, penso eu, um direito gque pode ser invocado pelas
partes e para cuja fruigdo, para cujo exercicio € necessaria a
intervencao do legislador, do Congresso,na sua capacidade de
legislador complementar.

Ora, Sr. Presidente, embora seja possivel
que todos concordemos com essa definigdo de juros reais, vai-se
seguir uma perplexidade. Sabe-se gque no sistema monetario
brasileiro atual permite-se a corregdo do capital. A
atualizacdo monetaria ndo & mais do que a correcdo do valor do
capital para manté-lo integro, com o mesmo poder aquisitivo ao
longo do tempo. Portanto, € uma defesa dele contra a inflacgao.

Se o legislador considera gque o capital se corrige, dque
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existem regras cogentes que levam & garantia do poder

aquisitivo do capital, & claro gue basta a estipulagdao nominal
dos juros: 12%, 6%, 4%, 5%. Mas ndo €& sempre assim. Ha
segmentos do mercado financeiro que trabalham dessa maneira,
por exemplo, o Sistema Financeiro de Habitag¢do, primeiro a
utilizar a correcao monetaria, autorizado pelo legislador.
Portanto, corrigido o capital, era sé estipular a taxa de
juros, e essa taxa de juros deveria remunerar o© mutuante e,
eventualmente, cobrir o custo da manutencdo do crédito e as
despesas gque normalmente concorrem para a sua formagdo. Imagine
V. Ex2 gque termine no Brasil a indexagdo -- e ainda estou em
divida se ela terminou ou ndo, com as novas leis financeiras e
econdmicas recentemente editadas. O que se devera passar com
aqueles negocios juridicos, com agquelas operacdes gue nao gozam
do privilégio da corre¢doc do capital por indices certos? E que

a taxa de juros, de acordo com a clausula constitucional, nao
pode ser negativa e, portanto, had de haver necessidade de
incorporar, a titulo de remuneragao do capital, a

desvalorizacdao que ele sofre durante o periodo de manuten¢do do
empréstimo. Passariamos, pura e simplesmente -- e nao se trata
de uma invengdoc de qualguer um de nds -- a praticar o sistema
de formacao da taxa de juros usado pelos palises chamados do
Primeiro Mundo, em gue ha uma previsao da inflacdo futura e,
sobre essa taxa determinada por mera previsao, por mera
estimativa, se coloca uma certa remuneragac pura ou liquida do
capital, ou, entao, taxas flutuantes, isto e, gue
periodicamente, sdo recalculadas para ajustar a remuneracao do
capital a inflacdo verificada efetivamente.

Sr. Presidente, o legislador complementar,
e s6 ele, de acordo com a Constituicgdo -- poderia ser o Banco
Central, como faz o Federal Reserve nos Estados Unidos --, &
que vai dizer comc esses juros reais, esses juros nao negativos
vao ser constituidos, formados, cobrados e inseridos nos
negdcios juridicos, sobretudo nos de mituo.

Mas, serd possivel dispensar a norma gue
complementa o0 conceito, ainda gue univocamente entendido por
todas as pessoas que tém interesse nisso, por todos os agentes

economicos, assim pelos doutos, COmo pelos incientes?

~
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Poder-se—-ia dispensar a intervencao do legislador para dizer
como se garante a positividade dos Jjuros, isto &, os juros
reais? Penso que, seria possivel, até, deixar a escolha da
forma de deflacionar ou positivar os juros a livre pactuagdo
dos interessados, mas, foi isso o©0 gque gquis o legislador
constituinte? Penso gue nao.

Lembro, Sr. Presidente, gue nesses palises,
onde a taxa de juros reais é assim calculada, como disse eu
antes, os juros nominais podem chegar & estratosfera, isto &, a
vinte e tantos por cento. E preciso que ndo esquecamos que isto
j& ocorreu com a taxa de juros nos Estados Unidos, e, ao
eleva-la a vinte e doils por cento, se nao me engano, os Estados
Unidos guebraram os paises de menor resisténcia financeira,
entre eles o Brasil, que haviam contratado empréstimcs com taxas
flutuantes.

N3o &, portanto, despicienda essa distingao
gue se faz entre juros nominais e juros reais. Ndo o & nem para
a atividade economica, nem para o Direito.

Desde gue agqui estou, tenho procurado
guardar-me de quaisquer consideragoes que nao sejam
estritamente juridicas. Se de tal conduta desviei-me, foi para
acudir ao chamamento da belissima interven¢do que fez o
Ministro Paulo Brossard, em nossos debates, e, também, para
tentar compreender a realidade sobre a gqual trabalha o Direito,
no caso.

Penso, portantoc, ser inequivoco que °
Constituinte gquis que a disciplina do Sistema Financeiro
Naciocnal e, com ela, a dos Jjurocs reails, fosse dada pelo
legislador complementar.

Ndo recuso, por um segundo gque seja, a
possibilidade de completude de sentido em norma que se contenha
no paragrafo de um artigo. Mas, nao vejo essa completude no
dispeositivo que estamos a examinar, cuja possibilidade de
aplicacdo autdnoma e imediata & questionada na agdo direta de
inconstitucionalidade que o Supremo Tribunal Federal julga no
momento.

Tenho gue o eminente Relator, em primeiro

o



&ft%dcmza Ybctanal Hidetal

Pag. 7
233

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NQ 00000047

lugar, deu~nos a conhecer todos os elementos constantes dos
autos e também os extra-autos, para podermos chegar a solucgado
que a cada um de nds pareca mais acertada. Mas ndo se eximiu,
com argumentos, certamente ndo extensos, mas sintéticos e
percucientes, de estribar e fundamentar a conclusao a que
chegou no seu douto voto.

Sr. Presidente, porque assim &, pego vénia
aos Colegas que votaram contrariamente, para acompanhar o voto

do eminente Ministro Relator.
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O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI: -
Sr. Presidente, a limitacdo das taxas de juros, posta no § 3@
do art. 192 da Constituig¢do (cuja auto-aplicabilidade ora se
discute), estd inserta — e indigsociavelmente, penso eu —_
no contexto do sistema, o Sistema Financeiro Nacicnal, que nio
somente & intrinseca, e verdadeiramente:um sistema, cémo,assim
mesmo fol denominado pelo legislador constituinte, para pres
tar-se, como rubrica, ao Capitulo IV do Titulc VIII da Carta Po
litica, aguele onde se compreende a norma ora tratada (isto é
o § 39 do art. 192 da Constituigdo}.

Julgo, entdo, que a articulacgdo desse
Sistema, com a unidade gue € propria da sua natureza, fica, co
mo um todo, a depender, para a possibilidade de sua implementa
c¢do eficaz, do advento da lei complementar, exigida pelo caput
do art. 192 da Constituigdo.

Consideroc, ainda, Sr. Presidente, ser im
possivel obscurecer que a aplicacao da regra do § 39, do art.
192, demanda a elaboragio de um conceito juridico - nao apenas
um conceito econdmico gue possa ser haurido da realidade so-
cial - mas de um conceito de direito positivo, inexistente em
nosso-ordenamento.

Fssa insuficiencia e tanto mais relevan-—
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te, quando o preceito constitucional, em causa, desdobra-se em
uma cominagdo de ordem penal, e essa cominacdo estd servida, em

nossa legislag¢do ordinaria penal, por uma norma em branco, gue

4inélﬂf'2

é a norma do art. 49, letra a, da Lei ne 1.251, de 1951 (Lei de
: Economia Popular):

"Art. 49, Constitui crime da mesma nature-
za a usura pecuniaria ou real, assim se conside-
rando:

a) cobrar juros, comissoes ou descontos
percentuais, sobre dividas em dinheivo,
superiores a taxa permitida por lei:
cobrar agio superior a taxa oficial de
cambio sobre quantia permutada por moe
da estrangeira; ou ainda, emprestar sob
penhor que seja privativo de imstitui-

¢cao oficial de crédito;

Pena: detencac de sels meses a dols anos
e multa de cinco mil a vinte mil cruzei-
ros."

A figura penal esta descrita. A pena exis
te (2 meses a 2 anos).

C que falta, para a aplicagdo desse dispo-
sitivo, em consondncia com a tabela da Constituigdo, &  precisa
mente a definig¢ldc do que sejam juros reais.

0O eninente Ministroc PAULO BROSSARD, com a
inteligéncia e o brilho gue todos lhe reconhecemos e louvamos,
propde-~se a resolver o problema, separando dos juros (que poS
suem natureza remuneratdria), da correcidao monetaria (a gue S.Exa.

atribui indole compensatdria ou indenizatoria,pela perda do po-
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der aquisitivo da moeda), indenizacdo, alids, por fato nao impu~
tado ao devedor.

Mas essa distingao, embora muito interes
sante, ndo me parece resolver inteiramente o problema. Fala-se na
deflagdo dos juros; A deflagao dos juros corresponde exatamente
a correcdo monetaria? Penso que & uma indefinigdo que s a lei
podera resolver.

Além disso, as duas parcelas - embora o emi
nente Ministro PAULC BROSSARD tenha feito uma disting@o ontoldogi
ca entre elas - ndo podem deixar de comunicar-se, nem podemos dei
xar ao alvedrio das partes a eleigdo de um indice, para © calcu-
lo da segunda (a correcdoc monetaria).

Nao ha indice oficial e a taxa de referén
cia de juros, como diz o proprio nome, deve ser calculada, segun-
do a lei gue a criou, pela média dos juros no mercado. Por isso,
nio sei se deva ser considerada indice, uma vez gque podera sex
maior ou menor qgue a inflagdo, segundo a liguidez do mercado. Nem
se podera prestar,sendo média de juros a que,sobre ela, se calcu-
le ou se acresc¢a outra parcela,também de juros.

Enfim, se permitirmos que as partes conven-—
cionem livremente um indice, teremos comprometido a certeza do
percentual que a Constituicdo quis impor, mas com a necessidade de
uma lei complementar, ndc apenas por estar esta prevista no caput
do dispositivo, que € a chave do Sistema Financeiro Nacional, nem
somente por estar incluido esse mandamento em um paragrafo do art.
192 mas, sobretudo, porque me parece faltar um conceito juridi-
co ou de direito positivo, para gue se lhe dé uma eficacia imedia
ta.

Por isso, Sr. Presidente, com a devida veé

nia dos brilhantes votos gque dele divergiram, acompanho o licido
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voto do eminente Relator que, a meu ver, forneceu uma analise
exaustiva dos fatos e deu, a questdo, uma solugdo absclutamen

z
te correta. Julgo improcedente a acio. ﬂL&~9~’7[Lé%u3{Z4
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ANTECIPACRO A0 VOTO

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHQO: - Sr. Presideg
te, antes de proferir meu voto, gostaria de fazer uma conside
ra¢do preliminar: parece que toda a preocupagdo gue tomou con
ta do Congresso, quando da elaboragdo do texto constitucional,
foi exatamente estabelecer determinados limites aguilo que pa
recia excessivo no ganho referente ao capital.

vé-se, na verdade, gue houve preocupacido por parte
do Congresso, nagquela ocasio, quanto aos lucros talvez exces
sivos dos Bancos e dal o disposto no § 32 do art. 192 ora exa
minado. E essa preocupacdc € generalizada, e dal a repercussio
gue o tema tem despertado.

Embora reconhecendo © gue ocorre, essa insatisfacdo
generalizada, temos de examinar o texto tal como se encontra
ele enunciado, dando-lhe a interpretacio que nos pa a a cor

reta. &(4/7/ /%ﬂ"

L

01709010
05040000
00043200
01382370

ra

TF - 102002



01702010
05040000
00043210
01282450

«%/tm Dpetanal Fedotal

07.03.91 TRIBUNAL PLENO
o
239
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 00000041/600
vyomTo

O SENHOR MINISTRC ALDIR PASSARINHO - A dquestao, de
indiscutivel complexidade, versa sobre ser ou nao necessaria a
regulamentacdo do § 3¢ do art. 132 da Constituigao Federal, gque
estabelece como limite maximo a taxa de doze por cento aa ano Ccomo
juros reais, nela incluida comissdes e quaisquer outras remuneragoes
direta ou indiretamente referidas & concessdo de crédito.

A norma em apreciacao se constitui em um dos elementos
integrantes e fundamentais do Sistema Financeiro Naciomnal, o qual &,
todo ele, disciplinade em um Gnico artigo, o 192, com seus oito
incisos e trés paragrafos, do gque resulta que se ha de considerar
como devendo haver entre as suas disposi¢cdoes o mais completo
entrosamento.

De logo se destagque a extrema importancia do tema no
contexto financeiro do pais, posto que a sua economia passa por fase
de significativos ajustamentos, como se sabe, e a fixagaoc, portanto,
da taxa de "juros reais" possui, indeclinavel, marcante, influéncia
em tal contexto.

O art. 192 da Constituigaoc Federal dispde expressamente,
que "o sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, sera regulado em lei complementar, que dispora,
inclusive, sobre:"- e seguem-se agqueles itens indicados, gque deven
obrigatoriamente ser nela disciplinados.

Nao me parece possa o § 32 do artigo mencionado ter
autonomia de tal ordem que se possa considerar como auto-aplicavel,
se & certo que integra de maneira absoluta, de extrema importancia, e
mesmo como um elemento chave, o contexto constitucional do sistema
financeiro nacional.

Nao € possivel, na interpretag¢ao das normas legais e
constitucionais, destacar-se uma parte gue integra um mesmo artigo,
para considera-la autdnoma, se tal parte constitui elemento
indissociavel para a aplicacao do preceito.

No caso, nao se trata de dispositivo constitucional que
apenas faculte ao legislador ordindrio estabelecer outras regras além

das previstas no proprio texto da Lei Maior, como aconteceria se)\ a

W
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norma constitucional fosse apenas facultativa ou permissiva. Ela, de
fato, & de natureza impositiva, nd3c sd no que diz respeito ao que
dispOem expressamente os incisos do art. 192, como no gue pertine a
essencialidade do sistema financeiro, posto gue ao ser mencionado o
vocadbulo "inclusive", no texto, significa exatamente isso gue nao
deve tratar a lei complementar apenas e estritamente dos pontos
indicados nos incisos. E, no caso, ademais, o disposto no § 32 do
aludido artigo nidc sé € elemento de fundamental importancia no
sistema financeiro nacional, como diz diretamente, segundc entendo,
como o proprio funcionamento das instituig¢des financeiras, a que se
referem os incisos I e II, de vez que o § 392 considera incluidas nas
taxas dos juros reais as comissdes e - observe-se bem - guaisquer
outras remuneracgdes direta ou indiretamente referidas a concessao do
crédito.

Com indiscutivel acerto assevera o ilustre Prof. Caio
Tacito, publicista emérito, em parecer, na Revista de Direito Publico

n? 88, que:

"A norma constitucional, constante do art.
192 da Constituigao, exprime uma unidade
conceitual e operativa gue nao se pode
fragmentar, ou partilhar em seus componentes dque

se indicam como um todo coerente”,

Acrescentando:
"E irrelevante gue motivos episddicos tenham
distribuido suas partes entre incisos e
paragrafos. Uns e outros se unem e se

comlementam, como se torna evidente na remissdo
feita no § 19 aos incisos I e II do arrclamento
da parte principal.

Se nem mesmo os artigos de uma lei, ou de uma
Constituicio, sao entidades autdnomas,
divorciadas do sistema normativo a que pertencen,
com menor soma de razdo poder-se-a atribuir aos

paragrafos de um artigo um sentido independente

do comando central a gque se filiam, como um
aditamento ou uma limitac¢do da idéia central o
preceito."

V
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E na mesma linha de pensamento, memorial do Prof. Arnaldo
Wald enumera varios outros mestres do Direito que se manifestaram no
mesmo sentido, em eruditos trabalhos e pareceres.

. Apesar dos esforcos do Governo nc sentido de ser debelada
a inflacdo (no gue tem conseguido, alids, indiscutiveis exitos) ainda
permanece ela em preocupante indice, acarretando permanente aumento
de custos de servicos e aviltamento da moeda.

Na espécie, naoc existe lei fixando o gue se deve entender
por "juros reais", o que parece fazer-se absolutamente necessario,
para que possa estabelecer-~se o critério a ser adotado para
encontrarem-se os valores das despesas, coamo comisdes e outras
remunerac¢oes — veja-se bem -~ direta ou indiretamente referidas a
concessao do crédito, onus estes gue se incluem na taxa limitada de
12%.

Nio €& possivel admitir considerar-se auto-aplicavel a
regra constitucional da taxa de "juros reais", ndo apenas sem uma
conceituag¢ado legal, mas sem gque se tenha estipulado o critério
objetivo para que se saiba qual, positivamente, o gue deve incluir-se
no valor correspondente as parcelas que devem compreender-se na taxa
prevista, e tais parcelas -~ deve acentuar-se - tém de ser indicadas

em valores certos, para que se verifique se ha ou ndo excesso dos

12%. A impossibilidade de, em cada caso, ‘'verificar-se o exato valorxr
dos componentes do "quantum” gue deve incluir-se no percentual
previsto, estd a demonstrar a indeclinabilidade da disciplina
normativa que integrard a regra constituciocnal.

A necessidade de saber-se os valores exatos - a falta de
normatividade legal - para que possa saber se a taxa dos juros reais

foi ou nao obedecida, faz-se também presente ao ver-se gue a parte
final do § 39 doart.192 da Carta Magna dispde constituir crime de
usura a cobrancga de taxa maior do gue ali prevista, o que impde que
se deva saber exatamente o que foi cobrado a maior.

Ora, para efeitos penais, nao basta que se saiba apenas o
conceito, posto gque se trata de um valor a ser apurado, e somente
sendo excedido aquele correspondente a taxa, & gque se configura
crime.

Nao €& possivel desconhecer-se a existéncia da parte final
do §'32 do art. 192, mas antes cabe consideréd-la, polis se O excesso
de taxa constitui crime, & absolutamente necessirio que se saiba gqual

& este excesso e como sera ele verificivel. )-
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O problema &, assim, muito mais complexo do gque poderia

supor-se.

Como parece obvio, as despesas realizadas pelos
estabelecimentos integrantes do sistema financeiro nacional - e a
eles & gue se refere o preceito constitucional - para a concessao de

créditos, deve variar de empresa para empresa & base de multiplos
fatores, como, por exemplo, uma melhor administragdo, com diminuigdo
de custos dos servidores, numero de operag¢odes, e valor destas, pois
os gastos devem ser proporcionalmente menores, pelo menos em regra,
se o vulto dos créditos for maior, a par de outros elementos que
necessariamente devem influir nos gastos necessarios a concessdo dos
créditos, a par do que deve ainda ser estipulada a justa remuneragao
do capital.

Como, ent3c, estabelecerem-se as remuneracoes devidas
pelas operacdes de crédito, excluindo-se as outras, sem a disciplina
normativa, a fim de que se tenham os critérios de aferigao de tais
despesas, e gue devem ser gerais, obviamente?

Nao poderia o Judiciario estabelecer regras gerais e
uniformes para a apura¢ao daquela remuneragao direta ou indireta a
que se refere o preceito constitucional, por nao ser este o seu papel
e ndo haver Orgao Jjurisdicional ao gqual seja deferida tal
competéncia. Ou deve, em cada caso, e para cada estabelecimento
bancario, ser apurado o valor de cada concessao de crédito, para que
se saiba se houve a cobranca de taxa superior a 12%? Pois se & certo
gue se entende desnecessaria norma legal regulamentar, e a
Constitui¢do considera como incluidas no valor da taxa, a par das
comissdes, também as despesas gque direta ou indiretamente pertinem as
concessdoes de crédito,ter-se-ia de fazer a apuracgao caso a caso, para
saber quais aguelas gue devem ser incluidas no valor da taxa e as
gue se encontrem fora de tal compreensao.

Argumento gue é alegado no sentio da auto-regulamentacao
da norma é o de gue para a fixacado dos “juros reais" nao ha de
considerar-se a in luéncia da inflagao, mas ja ai iriamos encontrar
dificuldade posto gue, entao, sobre os 12% seriam acrescidos os
valores concernentes 3 inflagdo, sabendo-se que os indices, mesmo

oficiais, s3o os mais diversos. De gqualquer sorte, fora isso, como
encontrarem-se os valores a ser considerados e previstos na
Constituigédo?

A simples necessidade de entre os diversos 1indices de
A

inflagao vir um a ser adotado, s0 por si vem a demonstrar gue atf

o
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ycontrario, julgo improcedente a agao.
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(MERITO)
O SR.

MINISTRO MOREIRA ALVES: - Sr. Presidente,

comoe tenho afirmado, é muito relativo o valor do elemento

histérico, ainda quandc em matéria constitucional.

No caso, a pequena valia do elemento histérico é

manifesta. Quando da votagdo da emenda quanto a esse parégrafo

3¢, o Deputado César Maia ficou em didvida se ele seria, ou néo,

auto-aplicével, pois sua parte final se refere a "nos termos da

lei". J& o Deputado

Bernardo Cabral, a esse respeito, disse que

a expressdo "nos termos da lei" se aplicava ao crime de usura,

e, assim, a parte inicial era auto-aplicdvel. E dificil,

portanto saber se prevaleceu, ou nédo, a certeza ou a incerteza

da auto-aplicabilidade do par&grafo 3% desse artigo 192 da

Constituigéo, tendo em vista, inclusive, a alusso a

regulamentagdo em

caput.

lei complementar gque se encontra em seu

Quando examinei esse artigo, Sr., Presidente,

pareceu-me & primeira vista gue o parédgrafo 22 dele dispensava

a regulamentagdo

equivocada, pois

por lel complementar. Impress&o, porém,

sem a disciplina do sistema financelro

determinada no gaput do dispositivo n#io haveria os recursos a

gue se refere esse par&grafo. Ele, porém, est& em vigor por

causa da legislag8o

existente a respeito que - em conformidade
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com a jurisprudéncia desta Corte - & recebida como ~Yei
complementar.

Seque-se a gquestdo relativa ao paragrafo 32, que,
em sua parte final, ao aludir ao crime de usura gm todas as
suas modalidades, s6 pode referir-se & usura pecunifria e ndo
também & usura real, que ndo € compativel com as operagles das
instituigdes financeiras. Nele, por outro lado, se empregou
expressdio gque n&o € juridica - "juros reais" -, porque,
juridicamente, juros s&o apenas os frutecs civis do capital
empregado. Portanto, em rigor, reais n#o s3o os Jjuros, mas
real & o capital que produz os juros, pois os juros s&o apenas
uma aligquota desse capital, nd@o sendo eles corrosiveis pela
inflagdo, gque, sim, corréi o «capital, permitindo qgue,
economicamente, se considere como capital real o capital
inicial mais a sua atualizagdo por meio da correg#8o monetéria.

Juros, Sr. Presidente, n3do admitem a qualificagdéo
de reais, porque ndo h& juros irreais. O que h& somente sd&o
juros como rendimentos - frutos civis -~ do capital. J& o
capital, economicamente, pode ser gqualificado como real para,
num momento inflacionério, traduzir a idéia de que ele, pela
corregdo monetéria, mantém, no curso de operagdes de trato
sucessivo como as de mtuo, o mesmo valor econdmico. Ora, o
problema dJue se apresenta, pois, & o de saber como se chega &
fixagdo desse capital real, certo como é& gue & impossivel
chegar-se & avaliagdo exata da inflag#@o real, raz8o por gue se
mede a inflagdo setorialmente, dati decorrendo a
multiplicidade de indices existentes, os quais, por sua vez,
para n#do realimentarem exageradamente a prépria inflagéo,
sofrem expurgos permitidos pela legislag8c. Por isso, para
se chegar aos juros reais que, em verdade, s3c os rendimentos

2
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(neles incluidas comiss®es e guaisquer outras remuneragde
direta ou indiretamente referidas & concess8io de crédito) do
capital real, ou seja, do capital empregado mais a corregdo

monetiria que se aproxime o mais possivel da inflagdo real. N&o
se trata, portanto, Sr. Presidente, de conceito juridico a ser
estabelecido por esta Corte, mas de critério, a ser
estabelecido por 1lei, para a apurag8o, o mais possivel
aproximada da realizada, da depreciagéo da moeda em
decorréncia da inflagdo, para que se verifigue se o gque &
cobrado a titulo de‘rendimentos do capital - e, portanto, de
juros - se situa na faixa que existe entre o capital inicial,
mais a corre¢dio monetéria, mais o correspondente a doze por
cento sobre a soma desses dois valores. Se essa faixa for

ultrapassada, caracterizar-se-& o crime de usura.

Sem lei que estabelega esse Indice inflacionério
o mais préximo possivel da realidade, como fixar-se essa

faixa para a aferig8o da ocorréncia, ou ndo, da usura?

Se o pardgrafo 3¢ em causa fosse auto-aplicével,
esse dispositivo constitucional estaria em vigor <desde a
promulgagfio da Constituigso - a eficdcia da declarag8o de
inconstitucionalidade do ato normativo objeto desta agdo direta
& erga omnes € ex tunc -, e, sendo ele, como demonstrou o
eminente Ministro Octévio Gallotti, uma norma penal em branco
em relagdo & usura, nela estariam enquadrados os que deixaram

de observéd-la, por a haverem interpretado mal.

A meu ver, para que o parégrafo 32 do artigo 192
da Constituigdo possa ser aplicado & indispensével a edigdo da

3
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lei complementar que, segundo o caput do mesmo dispositivo,
regulard o sistema financeiro, até porque os juros ali

referidos s8&o, n&o os juros em geral, mas os do sistema

financeiro.

Com esBas consideragdes, Sr. Presidente,
acompanho o eminente relator, com a devida vénia dos gque

entendem em contrério.
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VYVOTO MERITO)

0 SEEHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA(PRESIDENTE) -
Depois de estipular que se devera estruturar o Sistema
Financeiro Nacional "de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade®,
a Constituicdo, no art. 192, estabeleceu gue seria ele, o
Sistema Financeiro Nacional, regulado em lei complementar, dgue
disporid, inclusive, scbre o enumerado pelcs incisos de I a VIII
do referido artigo.

Certo estd que as matérias previstas nos incisos
do art. 192 aludidos ja possuem disciplina, de uma forma geral,
na ordem juridica positiva. A lei complementar contemplada no
art. 192 da Constituigdo ha, pois, de dispor, dentre outros,
sobre: instituigdes financeiras, estabelecimentos de seguro,
previdéncia e capitalizagdo, as condigles para participacac do
capital estrangeirc nessas institui¢bes, a organizagiao, o
funcionamento e as atribuigdes do banco central e demais
instituigdes financeiras pliblicas e privadas, bem assim a
respeito dos requisitos de investidura de seus membros de
direcio e impedimentos, apds o exercicio do cargo, a criacio de
fundo ou seguro para proteger a ecconomia popular, critérics
restritivos de transfereéncia de poupanga de regides com renda
inferior & média nacicnal para outras de maior desenvolvimento
e o funcionamento das cooperativas de crédito e o0s requisitos
para gque possam ter condig¢des de operacionalidade e
estruturacao prdprias das instituicdes financeiras.

Essas matérias, de uma forma geral, 3jia sac
. objeto de disciplina em nossc sistema positivo. A lei
complementar, ao regular, de novo, tais assuntos, cumprira ter
presente o magno objeto a ser alcancado pelo Sistema Financeiro
Nacional, gual seja, uma '"estrutura de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir os interesses da
coletividade", assim como prevé, em seu "“caput", o art. 192.

_ Isso nao significa, destarte, que a legislacio
anterior, regulamentadora das matérias alinhadas nos incisos do
art., 192, bem como dos demais temas componentes do Sistema
Financeiro Nacional, nao prossiga hoje em vigor,.até se edite a
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lei complementar cogitada na regra malor aduzida, e em tudo
aquilo que com a nova Constituig¢ido ndo for inconciliavel,
diante do principio da continuidade do sistema Jjuridico. De
contrario, como se haveria de compreender o normal
funcionamento do Banco Central do Brasil e das instituicdes
financeiras bancarias, oficiais e privadas, dos fundos ou
sequros com objetivo de proteger a economia popular, das
cooperativas de credito etc.? Quando se editar a lei
complementar a que alude o art. 192 da Constituic¢do, ha de
atender-se a previsdo do constituinte, por sua abrang&ncia
quanto ao novo Sistema Financeiro Nacional, entdo organicamente
disciplinado, em substituici@o ao hoje em funcionamento.

De outra parte, em seu § 32, o art. 192 da
Constituiglo preceituou:

"$ 30 -~ As taxas de Jjuros reais, nelas incluidas
comissdes e quaisquer outras remuneragdes direta ou
indiretamente referidas & concessdoc de crédito, nao
poderao ser superiores a doze por cento aoc ano; a
cobranca acima deste limite serd conceituada como
crime de usura, punido, em todas as suas

modalidades, nos termos que a lei determinar,"”

O mandamento gue se insere no § 3@, sSuso
transcrito, concerne, na sua formulagdao, inequivocamente, a
matéria que integra, hoje, também o Sistema Financeiro
Nacional, A lei complementar prevista no "caput" do art. 192
disporad, sem davida, por igual, sobre esse ponto, nos termos
imperativos constantes do Texto Maior. Guarda, outrossim, a
norma do § 3¢ aludido, carater de regra que vincula ao

legislador da lei do novo Sistema Financeiro Nacional, tal qual

decorre dos dolis paragrafos antericres do art, 192, "in
verbis":

"§ 12 - A autorizacdo a que se referem os incisos I
e II sera inegociavel e intransferivel, permitida a
transmissdo do controle da pessoa juridica titular,

e concedida sem onus, na forma da lei do sistema
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financeiro mnacional, a pessoa juridica cuijos
diretores tenham capacidade +técnica e reputagao
ilibada, e gue comprove capacidade econdmica
compativel com o empreendimento.

§ 20 - Os recursos financelros relativos a programas
e projetos de caridter regional, de responsabilidade
da Unido, serdo depositados em suas instituigdes
regionais de crédito e por elas aplicados.”

Definem~se, pois, nos trés paragrafos,
principios gque deverdo ser seguidos pelo legislador, na
disciplina do novo Sistema Financeiro Nacional, assim como
previsto no art. 192 da Constituigdo, para gque se alcance a
finalidade nele consignada, qual seja; "promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e servir aos interesses da
coletividade”,

Compreendo, dessa sorte, gue, enquanto se
visualizar a matéria, t3o-sd nessa perspectiva, n3o & possivel
entender o paragrafo 3¢ em causa desvinculadamente do “caput® e
dos outros dois parigrafos do art. 192 da Constituigdo: +todos,
"caput" e paragrafos, referem—se ac Sistema Financeiro Nacional
que a Constituigdo quer vigore no Pais, com a universalidade
antes mencionada. Mas, todos esses assuntos enumerados nos
incisos de I a VIII do art. 192 tém disciplina, como se
referiu,e & exatamente essa legislac¢ao que se pretende
modificar, com a anunciada lei complementar. Desse modo,
realmente, o novo sistema ha de contemplar essa mesma matéria,
e,Ja no momento em que o fizer, deve +ter presentes o0s trés
parigrafos, que se impdem ao legislador complementar, por
tratarem de disposigdes scbre matérias especificamente
definidas e a que o constituinte estabeleceu com uma definiglo
especifica.

Mas, ha um outro aspecto da questdao a considerar.
Em linha de principio, tem curso, entre nds, a assertiva de gque
um paragrafo de artigo de lei pode, desde logo, aplicar-se em
determinadas circunstancias, com autonomia em relac¢io ds demais

e
outros paragrafos nic possuam idéntica aptidio a faze~lo.

partes do artigo a que pertence, nao obstante o "caput"
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Basta, para tanto, gque o paridgrafo tenha instrumental de
incidéncia pleno.

Se & certo, no particular, gue o § 392 do art,.
192 da Constituicio define preceito que também vincularda, no
ponto, o legislador, gquando da elaboragdo do novo Sistema
Financeiro Nacional, porque prevé matéria dele componente,
impende, a esta altura, verificar se esse comando pode incidir,
desde logo, a obstar, antes da edicao da lei complementar,
prossiga vigorando normatividade infraconstitucional que
preveja taxas de juros,-nelas incluidas comissdes ou quaisquer
outras remunerag¢oes direta ou indiretamente referidas a
concessao de crédito-superiores a doze por cento ac ano.

Por primeiro, & insusceptivel de dlvida, qual se
referiu acima, que a lei complementar a que alude o art. 192 da
Constituic®o, em dispondo sobre o novo Sistema Financeiro
Nacional, nac poderd desprezar o gque se contém nos +trés
paragrafos do mencionado artigo. Nao caberd ao legislador,
assim, violar a prescricgiao j& posta na Lei Maior, de que as
taxas de juros reais, "ut" paragrafo 32 em exame, "ndo poderao
ser superiores a doze por cento ao anoc."

De outra parte, se tal deveria constituir
matéria a inserir-se no texto fundamental, ou ndo, aqui nio
cabe examinar. Tornou-se constitucional o preceito por forga da
vontade constituinte.

Incidira, entretanto, essa norma maior, desde
logo, em termos a impedir prossiga em vigéncia gualquer
disposigdc normativa que lhe for contrdria, ou a celebracio de
contrato com estipulag¢do de clausula de Jjuros superiores aos
limites do paragrafo 39 do art. 192 da Constituigdo, n3o esta
sujeita a essa restricdo, até se edite a lei complementar?

A andlise do mencionado parigrafo 32 do art. 192

conduz & compreensao de, nele, coexistirem dois comandos de
natureza distinta:

a) de indole civil, sd a primeira parte,"verbis":

"As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes

e qguaisquer outras remuneracgdes direta ou
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indiretamente referidas a concessdo de crédito, nao

poderdo ser superiores a doze por cento ao ano."

Essa primeira parte define norma de natureza
civil,

De indole penal & a segunda parte do dispositivo,
Yverbis":

"a cobranca acima deste limite serd conceituada como
crime de usura, punido, em todas as suas

modalidades, nos termos que a lei determinar."

A primeira parte do paragrafo 3¢ do art. 192 da
Leil Maior constitui norma de eficdcia plena, de aplicabilidade
imediata, integral, independendo de legislacdo posterior para
sua inteira operatividade.

Nao compreendo, "in casu”, que obste a
incidéncia do preceito constante da primeira parte do paragrafo
3¢ do art. 192 da Constituigao o fato de a locucao "Jjuros
reais" enfeixar conceito complexo. Cuida-se de cliusula
constitucional que hi de ser, no instante e vias proprios,
submetida & exegese do Poder Judiciario e, em particular, deste
Tribunal, em decis3o definitiva, como guarda da Constituicdo e
seu intérprete maior.

Nio procede o argumento de que a complexidade do
conceito estaria necessariamente a exigir edicao de lei a
disciplinar a matéria.

De indagar seria sempre, no Judiciario, sobre a
validade, ou nao,do diploma que, porventura, viegse a definir o
conceito de juros reais, no sentido de saber se restringiria
demasiadamente, ou n3o, a compreensaco do dispositivo maior.
Isso significa que, em 4ltima anidlise,cumprirad sempre ao Poder
Judicidrio afirmar, segundo o sistema Jjuridico em vigor, o
conceito de juros reais.

Nao & diferente o gque sucede, no &mbito da
desapropriag¢do, com o conceito de justo pregco ou justa
indenizacdo. E de recordar-se gque o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade de dispositivo do Decreto-lei

YA
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554, do INCRA, em que se definia um conceito de Jjusto prego.
BEsta Corte entendeu que aquele conceilto definido na 1lei era
incompativel com o «corceito de justo prego posto na
Constituig¢do. Desse modo, as locugdes "justo prego" ou "juros
reais", ou gualguer outra inserida em texto da Carta Magna,
devem ser interpretadas por esta Corte, como intérprete
filtimo da Constituicio, em toda sua extenslo. Isso significa
que, em cariter definitivo, cumprirad sempre ao Poder Judiciario
afirmar, segundo o sistema juridico em vigor, o conceito de
juros reais. Quantc a competéncia do Supremo Tribunal Federal,
praticamente, em todas as sessoes, enfrenta-se, na exegese do
art. 103, IX, da Lei Magna, problema due deveria ter
regulamentacao: o conceito de entidade de classe de ambito
nacional. Cada vez, estamos a dizer que essa f6rmula posta na
norma aludida & de dificil compreensao. Afinal, o dque &
entidade de classe de ambito nacional? No entanto, o Supremo
Tribunal Federal vem, caso a éaso, enfrentando esse debate e
procurando firmar jurisprudéncia, dar uma definicdo a regra
maior,

Dessa maneira, se lei dispuser sobre a
compreensao dessas locucoes, restarad ao Judiciirio verificar se
as normas infraconstitucionais editadas conflitam com o
mandamento maior ou a ele se ajustam. H& pluralidade de
significados a termos ou locugdes utilizados na linguagem
juridica, no texto da Constituicdo. Nao & de impedir-se a
vigéncia de uma norma constitucional, sob essa alegacao;
cumpre, ao contrario, interpreta-la segundo os principios
consagrados pela hermen@utica juridica e & vista dos demais
elementos de que se vale o intérprete na exegese
constitucional. Intmeros s3o os dispositivos e conceitos
inseridos na Constituigdo cujo conteGdo & objeto de 1longa e
larga controvérsia; nem por isso deixam de estar em vigor.

De outro lado, nesta acao direta de
inconstitucionalidade, que tem como objeto o ato normativo que
afirmou a ndo auto-aplicabilidade do § 3¢ do art. 192 da Lei
Magna, nao considero como tarefa a resolver-se, desde logo, o
exato sentido a emprestar-se & locucdo "juros reais".

Em proces dequado, esta Corte, certamente, no momento
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oportuno, ha-de faze-lo.

José Afonso da Silva, dessa maneira, bem anotou,
ao referir-se a discussiao surgida em torno da matéria:
"pronunciamo-nos, pela imprensa, a favor de sua aplicabilidade
imediata, porgue se trata de uma norma autonoma, nao
subordinada & lei prevista no "caput" do artigo.,. Todo
paragrafo, quando tecnicamente bem situado (e este nao esgt3,
porque contém autonomia de artigo), liga-se ao conteltdo do
artigo, mas tem autonomia normativa. Veja=-se, por exemplo, o §
12 do mesmo art., 192. Ele disciplina assunto que consta dos
incisos I e II, mas suas determinacgdes, por si, sdc autdnomas,
pois, uma vez outorgada gualgquer autorizac¢do, imediatamente ela
fica sujeita as limitacdes impostas no citado pardgrafo." ("in
CURSC DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, 52 ed., p. 692).

Do sucintamente exposto, com a devida venia da
maioria j& constituida, meu voto acompanha os dos ilustres
Ministros MARCO AURELIO, CARLOS VELLOSO e PAULO BROSSARD.
Tenho, também, como auto~aplicdvel o § 32 do art. 192 da
Constituigdo, ao estipular gue:

"As taxas de jurcs reais, nelas incluidas comissdes
e gquaisquer outras remuneragoes direta ou
indiretamente referidas A concessdo de crédito, nao
poderao ser superiores a doze por cento ao ano;".

Julgo, em conseqfiéncia, procedente a agao,
declarando a inconstitucionalidade do ato normativo impugnado.

V. A
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ADIn 4-7 - DF

Rel.: Min. Sydney Sanches. Regte.: Partido Democratico Tra
balhista - PDT (Advs.: Paulo Matta Machado e outro). Regdo.: Presi
dente da Repiblica.

Decisdo: Preliminarmente o Tribunal, examinando questido de
ordem apresentada pelo Sy. Ministro Celsoc de Mello, decidiu, por una
nimidade, nao estar S5.Exa. impedido de participar do julgamento da
presente agao. Em seguida, também preliminarmente, o Tribunal, por
unanimidade, rejeitou a argfiigdo de ilegitimidade de representagdo
do autor; tambéem por unanimidade, preliminarmente, o Tribunal rejei
tou a argﬁiqao de n3o cophecimento da agao por se tratar de mera re
presentagao para interpretagao da norma constitucional em causa;
ainda preliminarmente, o Tribunal, tambem por unanimidade, recusou
a argllicdo de nao conhecimento da agao por ndo ser normativo o ato
impugnado. No mérito, por maloria, a acdo foili julgada improcedente ,
vencidos os Srs., Ministros Marco Aurélio, Carlos Velloso, Paulo
Brossard e o0 Presidente. Impedido o Sr. Min. Sepiilveda Pertence. Fa
laram pelo reqte. o Dr. Jorge Alberto Pilar Bandarra, e pelo Minis
tério Piblico Federal o Dr. Affonso Henriques Prates Correia. Plend
rio, 07.3.91.

01708010
05040000
00044000
00002680

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes
3 sessic os Senhores Ministros Moreira Alves, Aldir Passaringo, Sydney
Sanches, Octavio Gallotti, Célio Borja, Paulo Brossard, Sepulveda Pelr
tence, Celso de Mello, Carlos Velloso e Marco Aurélio.

Procurador-Ceral da Repiiblica, Affonso Henricques Prates Cor
reia, substituto.

NESE AGUIAR
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