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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 20.04.2006

EMENTARION®2229- 1
02/04/2003 TRIBUNAL PLENO

QUEST. ORD. EM MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2.551-1 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. CELSO DE MELILO

REQUERENTES : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIC E OUTRA

ADVOGADOS : MARCOS JORGE CALDAS PEREIRA E OUTROS

REQUERIDO : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO (A/S) - : PGE-MG ARTHUR PEREIRA DE MATTOS PAIXAO
FILHO

REQUERIDA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TAXA
DE EXPEDIENTE DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DPVAT - INCIDENCIA DA
REFERIDA TAXA DE EXPEDIENTE SOBRE AS SOCIEDADES SEGURADORAS -
ALEGAGCAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA DAS ENTIDADES SINDICAIS QUE FIZERAM
INSTAURAR (6] PROCESSO DE FISCALIZAGAO NORMATIVA ABSTRATA -

INOCORRENCIA - PERTINENCIA TEMATICA CONFIGURADA - ALEGADA
UTILIZAGAO DO CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO PARA A DEFESA DE
INTERESSES INDIVIDUAIS E CONCRETOS - NAO-CARACTERIZAGCAO -

RECONHECIMENTO, PELO RELATOR DA CAUSA, DE QUE SE REVESTE DE
DENSIDADE JURIDICA 2 PRETENSAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DEDUZIDA
PELOS LITISCONSORTES ATIVOS - INOBSERVANCIA, NA ESPECIE, DA RELAGAO
DE RAZOAVEL EQUIVALENCIA QUE NECESSARIAMENTE DEVE HAVER ENTRE O
VALOR DA TAXA E O CUSTO DO SERVICO PRESTADO OU POSTO A DISPOSIGAOQ

DO CONTRIBUINTE - OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA NAO-
-CONFISCATORIEDADE (CF, ART. 150, Iv) E DA PROPORCIONALIDADE
(CF, ART. 52, LIV) - ENTENDIMENTO DO RELATOR DE QUE, NAO OBSTANTE

CONFIGURADO O REQUISITO PERTINENTE A PLAUSIBILIDADE JURIDICA, NAO
SE REVELA PRESENTE, NOC CASO, © PRESSUPOSTO DO “PERICULUM IN MORA” -
DECISAO DO PLENARIO, NO ENTANTO, QUE RECONHECEU CONFIGURADA, NA
ESPECIE, A SITUACAO CARACTERIZADORA DO *PERICULUM IN MORA”, O QUE O
LEVOU A NAO REFERENDAR, POR TAL RAZAO, A DECISA0O DO RELATOR -
CONSEQUENTE DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.

INADEQUACiO DO CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO PARA A DEFESA DE
INTERESSES INDIVIDUAIS E CONCRETOS: SITUAGAO INOCORRENTE NA ESPECIE.
CONSEQUENTE IDONEIDADE JURIDICA DO MEIO PROCESSUAL UTILIZADO.

- O controle normativo de const1tuc1onal:|.dade qualifica-se
como tipico processo de caréter vocacionado,

exclusivamente, a defesa, em tese, Lo H . i do sistema
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constitucional. A instaurag8@io desse processo objetivo tem por fungdo
instrumental wviabilizar o julgamento da wvalidade abstrata do ato
estatal em face da Constitui¢do da Repiblica. O exame de relagdes
juridicas concretas e individuais constitui matéria Jjuridicamente
estranha ao dominio do processo de controle concentrado de
constitucionalidade.

A tutela jurisdicicnal de situa¢des individuais, uma vez
suscitada a controvérsia de indole constitucional, hada de ser obtida
na via do controle difuso de constitucionalidade, que, supecndo a
existéncia de um caso concreto, revela-se acessivel a qualquer
pessoa que disponha de interesse e legitimidade (CPC, art. 3°).

A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA RAO-CONFISCATORIEDADE.

- O ordenamento constitucional brasileiro, ao definir o
estatuto dos contribuintes, instituiu, em favor dos sujeitos
passivos que sofrem a ag8o fiscal dos entes estatais, expressiva
garantia de ordem juridica que limita, de modo significativo, o
poder de tributar de que o Estado se acha investido. Dentre as
garantias constitucionais gue protegem o contribuinte, destaca-se,
em face de seu cariter eminente, agquela que proibe a utilizagfo do-
tributo - de gqualgquer tributo - com efeito confiscatdrio (CF,
art. 150, IV).

- A Constituigdo da Repilblica, ao comnsagrar o postulado da

ndo-confiscatoriedade, wvedou gqualquer medida, qgque, adotada pelo
Estado, possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriacgao estatal do patrimdnio ou dos rendimentos dos

contribuintes, comprometendo-lhes, em fun¢io da insuportabilidade da
carga tributédria, o exercicio a uma existé&ncia digna, ou a pratica
de atividade profissional licita, ou, ainda, a regular satisfagdo de
suas necessidades vitais (educacio, salde e habitagdo, p. ex.).

- Conceito de tributagdo confiscatdria: jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal (ADI 2.010-MC/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Vv.g.) @ o magistério da doutrina. A guestio da
insuportabilidade da carga tributaria.

TAXA: CORRESPONDENCIA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O CUSTO DA
ATIVIDADE ESTATAL.

- A taxa, enquanto contraprestag¢do a uma atividade do Poder
Piblico, n80o pode superar a relacio de razoavel equivaléncia gque
deve existir entre o custo real da atuagio estatal referida ao
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contribuinte e o valor gque o Estado pode exigir de cada
contribuinte, considerados, para esse efeito, os elementos
pertinentes as aliquotas e & base de cdlculo fixadas em lei.

- Se o valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custoc do
servico prestado ou posto a disposicgdo do contribuinte, dando causa,
assim, a uma situac8o de onerosidade excessiva, qgue descaracterize
essa relacdo de equivaléncia entre os fatores referidos (o custo
real do servico, de um lado, e o valor exigido do contribuinte, de
ocoutro), configurar-se~#&, entio, quanto a essa modalidade de tributo,
hipétese de ofensa a cléusula vedatdria inscrita no art. 150, IV, da

Constituic3o da Repilblica. Jurisprudéncia. Doutrina.

TRIBUTACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

- O Poder Publico, especialmente em sede de tributagdo, n#éo
pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade, Qque
traduz limitacdo material & ac8io normativa do Poder Legislativo.

- O Estado n#&o pode legislar abusivamente. A atividade
legislativa est&4 necessariamente sujeita & rigida observidncia de
diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio
da proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescrigdes
irrazoavels do Poder Publico.

O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Piblico no
exercicio de suas fun¢6es, qualificando-se comoc pardmetro de
aferic8io da prépria constitucionalidade material dos atos estatais.

- A prerrogativa institucional de tributar, que o
ordenamento positivo reconhece ao Estado, n&oco lhe outorga o poder de
suprimir (o de inviabilizar) direitos de cardter fundamental

constitucionalmente assegurados ao contribuinte. E que este dispde,
nos termos da prépria Carta Politica, de um sistema de protegéao
destinado a ampari-lo contra eventuais excessos cometidos pelc poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoéveis veiculadas em
diplomas normativos editados pelo Estado.

vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Mlnlstros do Supremo Tribunal Federal, em Sess@io Plenéria, sob a

@\//;
3 /



" STF 102002

Ggééﬁwnoégad%malégg%wa/ :ZE;

ADI 2.551-MC-QO0 / MG

Presidéncia do Ministro Marco Aurélio, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taguigrédficas, por maioria de votos, em negar
referendo aoc indeferimento da liminar de Sua Exceléncia o Senhor
Minigtro Celso de Mello, Relator, e deferir a medida acauteladora
para suspender a eficdcia do artigo 16 da Lei n® 13.430, de 28 de
dezembro de 1999, que deu nova redagBo ao artigo 15 da Lei n® 12.425,
de 27 de dezembro de 1996, ambas do Estado de Minas Gerais, vencidos
os Senhores Ministros Relator, Ellen Gracie e Mauricio Corréa.

Brasilia, 02 de abril de 2003.

o I

CELSO DE MELLO - RELATOR

-
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13/03/2003 . TRIBUNAL PLENO

QUEST. ORD. EM MED. CAUT. EM Agég DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

‘24.551-1 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REQUERENTES : CONFEDERACAZO NACIONAL DO COMERCIO E OUTRA

ADVOGADOS : MARCOS JORGE CALDAS PEREIRA E OUTROS

REQUERIDO : GOVERNADCR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO(A/S) : PGE-MG ARTHUR PEREIRA DE MATTOS PAIXAO
FILHOC

REQUERIDA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RELATORTIO -

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO ~ (Relator): Submeto,

o
a elevada apreciacdo do Egrégio Plendrio desta Suprema Corte, nos

termos do RISTF (art. 21, V), a decis@io gue, por mim proferida em
19/12/2002 (dltimo dia do anco judicidrio), indeferiu pedido de

medida cautelar formulado nesta sede de controle normativo abstrato.

Eis o teor da decisfoc ora submetida ao referendo deste

colendo Plendario (£fls. 703/727):

“A Confedera¢do Nacional do Sistema Financeiro -
CONSIF e a Confederag¢do Nacional do Comércio - CNC,
ambas entidades sindicais de grau Ssuperior (CF,
art. 103, IX), ajuizam a presente acdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
em gue impugnam o art. 16 da Lei n®e 13.430, de 28 de
dezembro de 1999, que, editada pelo Estado de Minas
Gerais, deu, ao art. 15 da Lei estadual n*® 12.425, de
27 de dezembro de 1996, a seguinte redacdo (fls. 04):

[
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‘Art. 16 - A Lei n® 12.425, de 27 de dezembro
de 1996, fica acrescida do seguinte art. 15:

Art. 15 - A taxa de expediente de qgue trata
esta lei serd cobrada, ainda, das sociedades

seguradoras beneficiadas, nas seguintes
hipéteses:
I - prela emissdo das guias de

arrecadacdo do Seguro de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres - DPVAT; '

IT -~ pelo fornecimento dos dados
cadastrais dos proprietdrios de veiculos
automotores para fins de cobranca do DPVAT;

§ 12 - Na hipdétese do inciso I, o valor
da Taxa de Expediente serd retido na conta
do Tesouro Estadual em estabelecimento da
rede  bancdria para fo) recolhimento do
tributo.

§ 2¢ - E vedado o fornecimento dos
dados cadastrais mencionados no 1inciso IT
as sociedades seguradoras beneficiadas, sem
a comprovacdo do pagamento da Taxa de
Expediente a que se refere o caput deste
artigo.

§ 32 - O valor da Taxa de Expediente
previsto no caput deste artige serd de
RS 10,00 (dez reais) por veiculo, e seu
custo ndo poderd ser acrescido ao valor do
DPVAT e ndo poderd ser repassado ao
contribuinte do IPVA.’

Alega-se, na presente ac¢do direta, em sintese, que
‘a ‘taxa’ de expediente criada pela legislacdo
impugnada excede de muito o© custo do servigco e
caracteriza-se, assim, como imposto com efeitos de
confisco’ (fls. 05 - grifei).

Como suporte de tal argumento, as autoras trazem
a0s autos pareceres técnicos sobre os custos dos
servigos prestados pelo Estado de Minas Gerais
(fls. 111,114, 116,120, 122/143 e 145/154), concluindo,
em abono de sua tese, que 'a taxa de expediente de
RS 10,00, cuja legislacgédo é ora impugnada, é
incomparavelmente maior do que os custos dos servigos
que a ela correspondem’ (fls. 09 e 35/36 - grifei):

‘Ora, os custos relevantes na espdcie s&o
ridiculos e, mesmo Iinfimos, muito inferiores ao

2 _
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valor da taxa de expediente de R$ 10,00 (dez reais)
por cada veiculo.

Como vimos na epigrafe da presente petigdo
inicial, segundo a lic8o do eminente Professor LUIZ
PEREIRA CALOBA, Titular da Escola de Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e do COOPE e
Doutor em Engenharia pela Universidade da USMG de
Grenoble, o custo do servigo do fornecimento de
dados cadastrais ndo passa de '0,000.319 (trezentos
e dezenove milionésimos de real)’ (nosso o grifo)
por veiculo cadastrado (doc. n®s. 05 e 05A).

Na verdade, o Professor CAL6BA em seu Parecer
(p. 8/13) (doc. n*® (05) demonstra que o servigo de
fornecimento dos dados cadastrais tem o custo total
de materiais de RS 80,00 (oitenta reais) acrescido
do custo de pessoal de RS 750,00 (setecentos e
cingiienta reais), valor este qgue, dividido pelo
numero de 2.600.000 veiculos, resulta no custo de
RS 0,000.319 (trezentos e dezenove miliondsimos de
real) por veiculo. O custo por veiculo ainda
diminui se o ndimero de veiculos for maior, pois o
valor de RS 830,00 (oitocentos e trinta reais) terd
que ser dividido por um ntmero mais elevado.

0 ilustre Professor RUBENILDO PITHON DE BARROS,
do Instituto Militar de Engenharia e Conselheiro e
Orientador da Comissdo de Ensino do CREA/RJ
concluiu em relacdo ao referido servico que 'por
unidade de veiculo, o© custo real estimado seria
inferior a um mildsimo de centavo’ (nosso o grifo)
(doc. n®s. 06 e 06-A).

Na verdade & inconcebivel que, em face do que
acima foi provado, o Estado de Minas Gerais cobre
RS 10,00 {dez reais) por veiculo, e 1isto,
independente de prestacdo de qualguer outro
servico, como resulta dos dispositivos legais cuja
constitucionalidade é ora impugnada.

Acresce que, também o primeiro dos servicos
mencionados na legislag¢8o impugnada, o de ‘..
emissdo das guias de arrecada¢8o de Seguro de Danos
Pessocais Causados por Veiculos Automotores — DPVAT -
também & manifestamente exorbitante’.

Efetivamente, o Professor LUIZ CALOBA alcangou
a seguinte conclusdo sobre a matéria, levando em
conta a taxa exigida de RS 10,00 (dez reais):

‘Considerando a execucdo do servigo do
Item I em papel tipo ‘talho doce’ haverd um

-
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lucro de 226% (duzentos e vinte e seis por
cento) sobre o valor da execu¢do do servico,
isto &, o prego cobrado serd 3,26 vezes o valor
do servico. No caso do Item I ser executado
utilizando papel comum, haverd um lucro de 835%
(oitocentos e trinta e cinco por cento) sobre o
valor da execugdo do servigo, isto &, o precgo
cobrado sera 9,35 vezes o valor do servico.
Finalmente, nc caso de apenas o servico do
Item II ser executado, praticamente todo o
breco da execugdo do servico €& completamente
desprezivel diante do prec¢o total cobrado.
(doc. n® 05, p. 12/13 e 13/13)' (grifei)

As entidades sindicalis gue promovem a presente acdo
direta sustentam que a taxa de expediente em causa -
considerada a nova hipdétese de incidéncia - acha-se
impregnada de excessiva onerosidade, eis gque o seu
valor fixo revelar-se-ia extremamente gravoso em
relag8o a parcela do prémio do seguro DPVAT (que &
retida pela seguradoral, especialmente se se
considerarem os prémios pagos pelos proprietdriocs de
veiculos que venham a ser adguiridos e licenciados em
data préxima ac encerramento do ano civil (fls. 42/49).

A SUSEP, em estudo técnico a respeito do impacto
causado pela incidéncia da taxa de expediente sobre o
prémio do seguro DPVAT, corrobora a tese de que essa
espécie tributdria excede, em muito, o valor do custo
do servico prestado (fls. 111,/112):

‘a) Onus causado pela taxa de expediente de
Minas Gerais asg categorias 1 e 2

O dltimo estudo de reavaliacdo tarifdria do
seguro DPVAT, publicado através da Resolugdo
CNSP n2 35/00, determinou, para as categorias do
Convénio, que a parcela de 52,4452% do prémio
comercial seria destinada aos - repasses (SUS,
DENATRAN, SINCOR, FUNENSEG e SUSEP) e a parcela de
47,5548% seria destinada ao pagamento de sinistros
(avisados e provisdo de IBNR), despesas gerais e
carregamentos (resultado e corretagem). Deste modo,
no caso das categorias 1 e 2, o prémio comercial
anual de R$ 48,24 resulta num prémio retido anual
de RS 22,94.

Para a cobertura de 12 meses, constatamos que a
taxa expediente de R$ 10,00 onera em 43,59% o
prémico retido pela seguradora. Todavia, conforme a

) —
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cobertura decresce e a taxa expediente se mantém
constante, o &nus sobre o prémio retido se agrava,
como segue:

Cobertura Prémio Prémio Taxa Onus sobre o
(meses) |Comercial| Retido | Expediente| Prémio Retido
12 R$S48,24 | R$22, 94 RS10,00 43,59%
11 RS44,22 | R$21, 03 RS10,00 47,55%
10 R$40,20 | R$19,12| RS10,00 52,30%
8 Rg36,18 | R$17,21 RS10,00 58,11%
8 R$32,16 | R$15,29 R$10,00 65,40%
7 R$28,14 | R$13,38 RS10,00 74,74%
6 R$24,12 | R§11,47 RS$S10,00 87,18%
5 R$20,10 | R$9,56 RsS10,00 104,60%
4 Rs16, 08 RS7,65 RS$10,00 130,72%
3 RS12,06 RS5, 74 RS$S10, 00 174,22%
2 RS8, 04 RS$3,82 RS10,00 261,78%
1 RS$4,02 R$1,91 RS$10, 00 523,56%

Com base na tabela apresentada, constatamos que

a aplicacdo da taxa expediente de R$ 10,00 onera o
prémio retido do seguro DPVAT de 43,59% a 523,56%.
Para os bilhetes emitidos a partir do més de agosto
{cobertura de 5 meses), a taxa expediente &
superior ao prémio retido, ndo restando recursos
para o pagamento de sinistros, despesas e
carregamentos. Deste modo, a aplicacdo da taxa
expediente tem impacto negativo sobre o equilibrio
tarifdrio do seguro DPVAT.'’ '

O Governador (fls. 669/686)

e a Assembléia

Legislativa do Estado de Minas Gerais (fls. 505/534),
nas informa¢des prestadas ao Supremo Tribunal Federal,
defenderam a plena validade constitucional das normas

C) o~
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legais em qguestdo, enfatizandeo, preliminarmente, a
ilegitimidade ativa das reguerentes, pois, ‘'em nenhuma
das Confedera¢fes que figuram no pdlo ativo da presente
agdo, se encontra presente o requisito inarreddvel para
o processamento da acéo direta de
inconstitucionalidade, referente a necessidade de
existir pertinéncia temdtica entre o objeto social da
entidade confederada e a norma questionada, sendo,
pois, imperiosa a extin¢gdo do processc sem Jjulgamento
do mérito, nos termos da legislacdo vigente’
(fls. 676). ]

De outro lado, os J6rgdos estatais de gque emanaram
as normas ora Iimpugnadas também se insurgem contra a
admigsibilidade da presente ac¢do, eis que estdo, ‘as
Regquerentes, a buscar declaracédce de
inconstitucionalidade de dispositivos da Legislac¢do do
Estado de Minas Gerais como mero meio de defesa de
interesses prdéprios, concretos e individualizados de
umas das associadas da CONSIF, sem gque haja qualguer
vinculacdo, portanto, com o0s direitos dos demais
integrantes da categoria representada e tampouco
dagueles representados pela Confedera¢cdo Nacional do
Comércio’ (fls. 677).

Tendo em vista a releva@ncia do tema versado na
Presente agdo direta, e por entender indispensdvel a
audiéncia prévia da douta Procuradoria-Geral da
Republica, determinei, nos termos do art. 10, § 1¢, da
Lei n®e 9.868, de 10/11/899, o pronunciamento do
Ministério Publico Federal, que, em parecer da lavra do
eminente Chefe da Instituig¢do, Dr. GERALDC BRINDEIRO,
opinou, preliminarmente, pela 1legitimidade ativa da
CONSIF, e, no mérito, pelo deferimento do pedido de
medida cautelar, em ordem a suspender 'a eficdcia do
inciso II e dos §§ 22 e 32, do art. 15, da
Lei n* 12.425/96, do Estado de Minas Gerais,
introduzido pelo art. 16 da Lei estadual n<e 13.430/99°
(fls. 660/665). '

Embora houvesse apresentado, como Relator, para
Jjulgamento plendrio, o pedido de medida cautelar
formulado pelas entidades sindicalis autoras, esta E.
Corte, no entanto, por razfes de congestionamento de
Sua pauta, ndo teve condi¢Bes materiais de apreciar tal
postulacdo (fls. 702).

Por ainda subgistirem as razdes de urgéncia
invocadas pelas litisconsortes ativas, e por iniciar-
~g8e@, na data de hoje, o periodo de recesso judicidrio,
passo a apreciar, ‘'ad referéndum’ do E. Plendrio deste

LT —
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Tribunal (Lei n® 9.868/99, art. 10, caput), o pedido de
suspensdo cautelar de eficdcia das normas legais ora
impugnadas.

Cabe reconhecer, inicialmente, ndo obstante a
guestéo preliminar suscitada pelo Governador do Estado
de Minas Gerais e pelo eminente Procurador-Geral - da
Republica, que as confederacdes sindicais que ajuizaram
a-presente agdo direta dispdem de legitimidade ativa ad
causam, para fazer instaurar, na espécie, este processo
de controle normativo abstrato, seja em face do gue

estabelece o0 art. 103, Ix, da Constituigdo da
Republica, seja, ainda, em face da exigéncia
jurisprudencial concernente & pertinéncia temdtica,
tendo em vista, de um lado, as finalidades

institucionais das entidades autoras, e, de outro, o
conteido material das normas legais ora impugnadas.

Como se sabe, o requisito da pertinéncia temdtica -
gque se traduz na afinidade entre os objetivos
institucionais das entidades autoras e o© conteudo
material das regras por elas questionadas - foi
erigido, pela Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, emn fator de qualificacdo da prépria
legitimidade ativa ad causam das entidades sindicais de
grau superior:

_ ‘A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
erigiu o vinculo de pertinéncia temdtica & condigdo
objetiva de requisito qualificador da prdépria
legitimidade ativa ad causam do Autor, somente
naguelas hipéteses de ag¢do direta ajulizada por
confederacdes sindicais, por entidades de classe de
ambito nacional, por  Mesas das Assembléias
Legislativas estaduais ou da Cémara Legislativa do
Distrito Federal. e, finalmente, por Governadores
dos Estados~membros e do Distrito Federal.
Precedentes.’ :

(RTTJ 158/441, Rel. Min. CELSO DE MELLQ)

Como j& enfatizado, tenho para mim gue as
litisconsortes ativas preenchem as exigéncias relativas
ao vinculo da pertinéncia temdtica, qualificando-se,
por isso mesmo, para o ajuizamento da presente acdo
direta de inconstitucionalidade, consideradas as razdes
a seguir expostas. ’

Sabemos, dentro de uma perspectiva estritamente
histérica, qgue a subsun¢do das atividades de seguro 2
no¢cdo conceitual de mercancia resultou, em nosso

—
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sistema de direito positivo, do clagsico
Regulamento 737/1850, que, definindo a compreensdo € ¢
significado do que devesse ser entendido por operag¢do
mercantil, expressamente referiu-se aos contratos de
seguro (art. 19, § 4¢2).

vé-se, dai, que a atividade seguradora, por
ajustar-se as exigéncias de ordem tipoldgica
resultantes do tratamento legal dispensado as operag¢des
comuns & mercancia, gqualifica-se entre os atos de
comércio, achando-se regida, por isso mesmo, pelas
normas gue se projetam no campo do direito mercantil.

Essa circunstd@ncia justifica, portanto - inclusive
com apoioc no que prescreve o art. 73 do DL 73/66 -, a
pertinente vinculacdo das entidades seguradoras a
Confedera¢do Nacional do Comércio, uma das autoras da
presente ac¢do direta, pois as sociedades seguradoras
desenvolvem atividade efetivamente mercantil.

ImpSe-se ter presente, neste ponto, gue o Supremo
Tribunal Federal, em decisdes plendrias, j& reconheceu
legitimidade a Confederac8o Nacional do Comércio, para
questionar, em sede de fiscalizacdo normative abstrata,
ato estatal relativo a entidades seguradoras
(RTT 164/59, Rel. Min. SYDNEY SANCHES - RTJ 170/771,
Rel. Min. CELSO DE MELLO). '

Sendo assim, e rejeitando a preliminar suscitada
pelo Governador do Estado de Minas Gerais, cumpre
reconhecer a plena legitimidade ativa ad causam da
Confederacdo Nacional do Comércio, para o ajuizamento
da presente acdo direta de inconstitucionalidade.

Tenho para mim, de outro lado, no que se refere a
Confederagdo Nacional do Sistema Financeiro - CONSIF,
que esta entidade sindical de grau superior satisfaz o
requisito da pertinéncia temdtica, comnsiderada, sob tal
perspectiva, a prépria natureza das atividades
desenvolvidas pelas empresas que integram a
Confederacdo em referéncia.

Com efeito, os Estatutos Sociais da CONSIF indicam
que tal entidade sindical, registrada no Ministério do
Trabalho (fls. 398), ‘congrega as federacdes que
agrupam as entidades de classe representativas das
instituicbes financeiras e assemelhadas, empresas
seguradoras e empresas de capitalizacdo e previdéncia,
que operem em todo o territdério nacional’ (art. 12 -
fls. 248, grifei), tendo, dentre outros, o objetivo de
‘orientar, coordenar, defender e representar os
interesses das entidades a que se refere o artigo 1%~/
(art. 42, n. I - fls. 249).

A~
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vé-se, pois, que a CONSIF - gue se qualifica como
Confederacgéo Sindical - atende a exigéncia da
pertinéncia temdtica, pois representa categoria
econfmica diretamente afetada pelas normas legais ora
impugnadas (empresas seguradoras), dispondo, por isso

mesmo, de JIlegitimidade ativa ad causam para a
instauracdo deste processo de controle normativo
abstrato.

HE, ainda, uma segunda qguestdo preliminar, gque,
suscitada pela Assembléia Legislativa e pelo Governador
do Estado de Minas Gerais, concerme a utilizacé&o,
alegadamente inadeqgquada, da acédo direta de
inconstitucionalidade, que teria sido ajuilzada, no caso
ora em exame, segundo sustentado por esses Orgdos
estaduais, com o indevido objetivo de promover, em sede
de controle abstrato, a defesa de interesses
individuais e concretos (fls. 677).

E certo gue, ao julgar a ADI 2.394/MG, Rel. Min.
CELSO DE MELLCO, acentuei gque se revelava evidente,
naguela acdo direta, 'o intuito da autora de promover,
em sede de controle abstrato, a defesa dos interesses
individuais e concretos das entidades seguradoras’,
consideradas as prdéprias razfes ent8o expostas, nagquele
processo, pela CONSIF.

N&o &8, porém, o que ocorre na presente acdo direta,
eis qQque as entidades sindicais autoras ajustaram a
peticdo inicial aos reais objetivos e a natureza do
processo de fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade, em cujo &mbito ndo se discutem
situagbes individuais e concretas (RTJ 164/506-5089,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - RTJ 170/801-802, Rel. Min.
CELSOC DE MELLO).

Na realidade, as autoras absgtiveram-se,
corretamente, de fundamentar, a pretensdo ora
formulada, em interesses individuais e concretos  das
empresas seguradoras, O gue - cagso ocorresse — revelar-
-se-ia apto a subverter a prépria natureza do controle
concentrado de constitucionalidade.

Foi por tal razdo gque as autoras da presente ag¢do
direta situaram a discussédo do tema em plano
essencialmente abstrato, limitando-se a discutir, em
tese, sem qualquer referéncia a situag¢Ses concretas, a
validade juridico-constitucional das normas legais ora

impugnadas.
Sendo assim, e com fundamento nas razdfes 'ora

expostas, rejeito a quest8o preliminar de ndo-
~conhecimento da presente ac¢dc direta. ‘

.
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Pagso, em conseqiiéncia, a apreciar o pedido de
medida cautelar formulado nesta sede processual,
analisando-o em fungdo dos requisitos pertinentes ao
fumus boni juris, de um lado, e ao periculum in mora,
de outro.

Entendo, em juizo de estrita delibagdo, no que se
refere ac ‘fumus boni Jjuris’, que se revestem de
plausibilidade juridica os fundamentos deduzidos pelas
entidades sindicals autoras.

Todos sabemos gue os desvios inconstitucionais do
Estado, no exercicio do seu poder de tributar, geram,
na 4dlegitimidade desse comportamento do aparelho
governamental, efeitos perversos, cuja projegdo - ao
incidir, de modo gravoso, nas -rela¢des Jjuridico-
-fiscais mantidas pelo Poder pPiiblico com os
contribuintes - culmina por deformar os principios gque
estruturam a ordem Jjuridica, por subverter as
finalidades do sistema normativo e por comprometer a
integridade e a supremacia da prdépria Constituigcdo da
Republica.

A necessidade de preservacdo da incolumidade do
sistema consagrado pela Constituigdo Federal néo se
revela compativel, por isso mesmo, com pretensdes
fiscais contestdveis do Poder Publico, especialmente
quando os entes estatais, divorciando-se dos pardmetros
estabelecidos pela Lei Magma, buscam impor, : ao
contribuinte, um estado de submissio tributdria,
inconvivente com os principios que informam e
condicionam, no Aambito do Estado Democrdtico de
Direito, a acdo das instlncias governamentais.

0 fundamento do poder de ¢tributar reside, em
esséncia, no dever juridico de estrita fidelidade dos
entes tributantes ao que Iimperativamente dispbe a
Constituicdo da Republica. :

As autoras da presente ac¢8o direta, bem por isso,

sustentam que a taxa de expediente - a que se referem
as normas legais ora impugnadas -~ desrespeita a
Constituig¢éo, pois, considerados os elementos

quantitativos que compSem a hipdtese de incidéncia
instituida pela Lei estadual n® 13.430/99 (art. 16),
barece registrar-se, na espécie, inobservancia’ da
relagédo de razodvel equivaléncia gue deve,
necessariamente, existir ‘entre o custo real @ dos
servicos e o montante a que pode ser compelido o
contribuinte a pagar’ (RPF 112/34, 59, Rel. Min.
MOREIRA ALVES).
an
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A aparente ofensa aos principios constitucionais
da ndo-confiscatoriedade (CF, art. 150, IV) e da
proporcionalidade (CF, art. 5%, LIV), em qgue teriam
incidido as normas legais ora impugnadas, foi bem
exposta pelo eminente Professor HUMBERTCO THEODGRO
JR., cujo parecer - a propdsito da matéria ora em
andlise - destacou, por expressivo, 0o seguinte
aspecto (fls. 194/185) :

‘Ndo bastasse estar descaracterizada a sua
natureza de taxa, porquanto sua base de cdlculo ndo
guarda qualgquer relagdo de proporcionalidade e
razoabilidade com a prestacdo de servigos pelo
Poder bublico - mesmo porque consoante se
demonstrou ndo hd aludida prestacdo -, a exigéncia
de um wvalor fixo de RS 10,00 (dez reais) por
veiculo revela seu cardter confiscatdrio. Iste
porque a taxa verdadeiramente inviabiliza ndo sé a
atividade das seguradoras, como © prépric sistema
do Seguro Obrigatério, rompendo com seu equilibrio.

Com efeito, consoante exaustivamente
demonstrado nas bens lancadas razfes da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, o valor da taxa de

expediente fixada suplanta a parcela do prémio que
toca as Seguradoras no percentual que oscila entre
40% a 100%. Isto mesmo, o valor de RS 10,00 (dez
reals) € superior, em alguns casos, & quantia
destinada a&s Seguradoras para garantia do pagamento
das indenizac8es, inclusive da que constitui sua
margem de resultado estatuida em Resolucd8o de Orgdo
Federal. A titulo exemplificativo, pede-se vénia
para transcrever a hipdtese simulada na petigéo
inicial da ADIN, porquanto bem ilustra a auséncia
de razoabilidade da exacdo e seu efeito
confiscatdério:

‘Vejamos o© exemplo de guem compra um
automével em 12 de setembro. A cobertura serd
de 4 meses encerrando-se em 31 de dezembro. O
prémio tarifdrioc do seguro serd correspondente
a 4s/12, ou seja, 4 duodécimos do prémio total
da categoria tarifdria do veiculo, em cada
exercicio fiscal. Assim sendo, o valor serd de
RS 24,12 (valor correspondente a 50% do total
do prémio tarifdrio anual que cabe a
seguradora) dividido por 12 meses para apurar
um duodécimo que corresponde & cobertura de um

—
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més: RS 2,01. Multiplicando-se por 4, chega-se
ao valor do prémio correspondente & cobertura
de 4 meses: RS 8,04 (oito reais e quatro
centavos) .’

Na hipdétese supra, o valor que a Seguradora
terd que despender para pagamento da taxa -
R$ 10,00 (dez reais) €é maior que aquele a ser
recebido correspondente & parcela do prémio gue lhe
tocard - R$ 8,04. Assim a Seguradora nio sé deixard
de receber a parcela do prémio indispensdvel a
composic8o dos cdlculos para fins de pagamento da
indenizacéo, como terd gque retirar do fundo
respective os valores para custear o© inexistente
servigo piblico do qual ndo & a beneficidria.

Neste contexto, a taxa de expediente ndo s
desestimula a atividade, mas inviabiliza seriamente
a utilizagdo dos servicos e o sistema do Seguro
Obrigatdrio. Representa, destarte, segundc bem
explorado na inicial da ADIn, uma penalty tax
(- . -) . ’ :

Esge fundamento, em gque se apdia a presente
argtiigéo de inconstitucionalidade, barece assumir
relevo, pois - como se sabe - as taxas, quando
ingtituidas como contraprestaco a uma determinada
atuagdo estatal referida ao contribuinte, submetem-se a
um limite - que se revela insuperdvel —, cuja definigdo
se pauta pelo custo dessa mesma atividade estatal, sob
pena de descaracterizag8o da propria Ilegitimidade
Jjuridico-constitucional dessa especial modalidade de
tributo.

Dai a adverténcia do Supremo Tribunal Federal,
consubstanciada no voko proferido pelo eminente
Ministro MOREIRA ALVES, Relator, ao ensejo do
Julgamento da Rp 1.077/RJ (RTJ 112/34, 58-59), verbis:

‘Sendo - comoc Jjd& se acentuou - a taxa
Judicidria, em face do atual sistema
constitucional, taxa que serve de contraprestac¢do a
atuacdo de O6rgdos da Justica cujas despesas nio
sejam cobertas por custas e emolumentos, tem ela -
como toda taxa com o cardter de contraprestagéo -
um limite, qQque €& o custo da atividade do Estado
dirigido aguele contribuinte. Esse limite,
evidentemente, & relativo, dada a dificuldade de se

e
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saber, exatamente, o custo dos servigos a que
corresponde tal contraprestacdo. © gue €& certo,
porém, é qgue n@o pode taxa dessa natureza
ultrapassar uma eguivaléncia razodvel entre o custo
real dos servicos e o© montante a que pode ser
compelido o contribuinte a pagar, tendo em vista a
base de cdlculo estabelecida pela lei e o qguantum

da aligquota por esta fixado.’ (grifei)

Cabe ressaltar gque esse entendimento reflete-se na
orientacdo Jurisprudencial firmada por esta Suprema
Corte, cujo magistério, no tema, sustenta a necessidade
de existir, entre os custos da atividade estatal, de um
lado, e o valor da taxa, de outro, uma relag8o de

‘equivaléncia razoavel” (RP 172/778, Rel. Min.
FRANCISCO REZEK - RTJ 175/35-36, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO) .

Impde-se registrar gque essa mesma orientacdo é
também pberfilhada por autorizado magistério

doutrindrio (LEANDRO PAULSEN, ‘Direito Tributdrio’,
p. 567, anotagdo ao art. 77 CTN, 492 ed., 2002,
Livraria do Advogado Editora/Esmafe; CELIO ARMANDO
JANCZESKT, ‘Das Taxas - Aspectos Juridicos e
Caracterizag¢do’, p. 33/35, item n. 3.4.2, 2000, Jurud;
VLADIMIR DA ROCHA FRANCA, ‘'Aspectos Constitucionais da
Hipotese Tributdria da Taxa pela Prestagdo de Servigo
bPiblico’, 4in Revista de Informacdoc Legislativa n®
149, jan-marco/2001; ESTEVAO HORVATH, 'O Principio do
Ndo-Confisco no Direito Tributdrio’, p. 131/134, item
n. 14.2, 2002, Dialética; SACHA CALMON NAVARRO COELHO,
‘Curso de Direito Tributdrio Brasileiro’, p. 91/94,
item n. 2,24, 1999, Forense; MARIO SEVERO MARQUES,
‘Clagsificacéo Constitucional dos rributos’,
p. 174/178, item n. 9.2, 2000, Max Limonad, FABIO
BARBALHO LEITE, 'O Conceito de Servig¢o Piblico para o

Direito Pributdrio’, in ‘Direito Tributdrio
Constitucional’, 1999, Max Limonad; AIRES BARRETO,
‘Base de Cédlculo, Aliguota e Principios

Consgtitucionaisg’, p. 84/92, Litem n. 6.1.2, 22 ed.,
1998, Max Limonad; HUGO DE BRITO MACHADO, ‘Curso de
Direito Tributdrio’, p. 319/320, item n. 3, 13% ed.,
1998, Malheiros; SERGIO PINTO MARTINS, ‘Manual de
Direito Tributdrio’, p. 111, item n. 6, 2002, Atlas,
v.g.).

Cumpre rememorar, neste ponto, a adverténcia de
ROQUE ANTONIO CARRAZZA { ‘Curso de

-~
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Direito Constitucional Trributdrio’, D. 477/473,
item n. 3.1.2.2, 17% ed., 2002, Malheiros):

‘Congquanto ndo seja necessdria uma perfeita
coincidéncia entre o custo da atividade estatal e o
montante exigido a titulo de taxa, deve haver, no
minimo, uma correlagc8o entre ambas. Queremos com
tais palavras destacar gue, ao contrdrio do que
aceocntece com os impostos, as pessoas politicas né8o
podem criar taxas com o fito exclusivo de carrear
dinheiro para os cofres publicos. Além disso, na
medida em que o pagamento das taxas estd vinculado
a prestag¢do de um dado sexvigo publico ou a prdtica
de um determinado ato de policia, elas devem estar
voltadas a seu custeio, e ndo de outros servigos ou
atos de policia, que nd8o alcangcam o contribuinte
fou que a ele ndo estdo disponibilizados, no caso
dos servicos piublicos). Ainda dentro desta linha de
raciocinio, n8o é dado ao Poder Piublico manipular
abusivamente os servicos publicos ou as diligéncias
que levam ao exercicio do poder de policia, 86 para
incrementar receitas.

O valor da taxa, seja de servigco, seja de
policia, deve corresponder ao custo, ainda que
aproximado, da atua¢@o estatal especifica. E claro
gue, neste campo, ndo precisa haver uma precisdo
matemdtica; deve, no entanto, existir uma
razoabilidade entre a quantia cobrada e o gasto
que o Poder Piiblico teve para prestar aquele
servigo piublico ou praticar agquele ato de policia.
Esta razoabilidade é aferivel, em Ultima andlise,
pelo Poder Judicidrio, mediante provocagdo do
contribuinte interessado.

Se ndo houver equivaléncia entre o custo da
atuagdo estatal especifica e o guantum da taxa, O
tributo serd& inconsgstitucional, por desvirtuamento
de sua base de cdlculo. -Com isto, alids,  ele
assumird fei¢des confiscatdérias, afrontando, pois,
o art. 150, IV, da CF.* (grifei)

A eminente Professora e ilustre magistrada
federal, REGINA HELENA COSTA (‘'Principio da cCcapacidade
Contributiva’, p. 55, item n. 8.1, 1993, Malheiros),
também demonstra possuir igual percepcdo da matéria

o
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ora em exame, como se vé8 da seguinte passagem de seu
magistério:

‘As taxas tém cardter remuneratdrio da atuacdo
do Poder PpPublico, devendo, por 1isso, manter
razodvel equivaléncia com a despesa por ele
efetuada.

{...). Significando uma contraprestacio pela
atuagdoc do Poder Publico, diretamente referida ao
contribuinte, ndo se pode erigir, nas taxas, <como
critério informador desses tributos, uma
circunsténcia absolutamente alheia a essa atuacdo
estatal. vale dizer, se, com a taxa, pretende-se
remunerar a atuacdo estatal, essa remuneracéo deve
reportar-se ao custo da mesma (...).’' (grifei)

Vé-ge, desse modo, que, se o© valor da taxa néo
corresponder ao custo do servigo prestado ou posto a
disposicdo do contribuinte - e se resultar, ainda, da
inobservdncia da relacdo de equivaléncia entre esses
dois fatores, uma situag@o de onerosidade excessiva,
que afete o sujeito passivo da obrigacdoc tributdria -,
tornar-se-4 licito vislumbrar, aem ocorrendo tal
hipdtese, possgivel transgressdo ao postulado
constitucional da ndo-confiscatoriedade dos tributos em
geral (CF, art. 150, IV).

Sob esse outro aspectco, parecem assumir relevo
Jjuridico as alega¢Ses deduzidas pelas autoras da
presente acdo direta (flis. 38/39 e 46/47):

‘A SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS — SUSEP —
com base na Legislagdo em vigor evidencia que o
prémio de seguros DPVAT €& repassado ao SUS,
DENATRAN, SINCOR, FUNENSEG e a prdépria SUSEP ‘e a
parcela de 47,5548 seria destinada ao pagamento de
sinistros (avisados e provisdo de IBNR), despesas
geralis e carregamentos (resultado e corretagem).
Deste modo, no caso das categorias 1 e 2, o prémio
comercial anual de RS 48,24 (quarenta e oito reais
e vinte e gquatro centavos) resulta num prémio anual
retido de RS 22,94 (vinte e dois reais e noventa e
quatro centavos). (...).

Como vimos em epigrafe, a taxa de expediente de
RS 10,00 (dez reais) onera o prémio de seguro DPVAT
de 43,59% a 523,56% (...).

Trata-se de uma cobranc¢ca com efeitos nitidos e
insofismdveis de confisco.

e D
15 —



ADI 2.551-MC-QO0 / MG ufirerno Fpebunal Fodorad 44

A SUSEP esclarece, ainda, o seguinte:

‘Para os bilhetes emitidos a partir do més
de agosto (cobertura de 5 meses) a taxa de
expediente €& superior ao prémio retido, néo
restando recursos para fo) pagamento de
sinistros, despesas de carregamento.’ (...).

Trata-se de ingualificdvel absurdo.

Como se verifica da leitura do pardgrafo 3¢
do artigo 15 da Lei n® 12.425, de 27.12.1996
(doc. n®2 01), o valor da taxa de expediente serd
fixo, de RS 10,00 por veiculo, seu custo ndo podersi
ser acrescido ao valor do seguro (DPVAT) e ndo
poderd ser repassado ao contribuinte do IPVA.

Desde logo se verifica o absurdo de o tributo
ter valor fixo gquando a sua base de cdlculo,
parcela do prémio destinada ds seguradoras, reduz-
-se més a més, o que, como vimos, fard com gue o
tributo exceda a totalidade da parcela do prémio
destinado as seguradoras com rela¢g8o aos veiculos
novos adgquiridos a partir de 12 de agosto (...).

0 gue acabamos de dizer Jja& merece ' uma
retificacdo: néo é o valor do tributo e sim o valor
do confisco que excede © prémio, ou, ao menos, ©
valor do tributo com efeito de confisco. Pergunta-
-se: o0 que dizer de uma ‘'taxa’ que causa o 6bnus de
43,59% da parcela do prémio que pode ser retida
pelas Seguradoras? E o0 qgque dizer da mesma taxa
quando ela ultrapassa 100% do valor recebido pelas
Seguradoras e chega a 523,56%? (...).~'

Egse mesmo entendimento, por sua vez, foi exposto,
em seu douto parecer, pelo eminente Procurador-Geral da
Repiblica (fls. 664/665) :

‘Afigura-se relevante, ademais, o argumento de
que a taxa em guestdo, no valor estipulado,
reveste-se de cardter confiscatdério, pois, ao ser
paga diretamente pela seguradora, sem possibilidade
de repasse para o0s proprietdrios de veiculos,
prarece reduzir, significativamente, a quantia
reservada & seguradora, inviabilizando o pagamento
de indenizacdes.

.
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De fato, extrai-se do parecer da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP,
constante a fls.111/114, a seguinte afirmacdo:

‘Com base na tabela apresentada,
constatamos gue a aplicacdo da taxa expediente
de RS 10,00 onera o prémio retido do seguro
DPVAT, de 43,59% a 523,56%. Para os bilhetes
emitidos a partir do més de agosto (cobertura
de 5 meses), a taxa expediente €& superior ao
prémio retido, ndo restando recursos para o
pagamento de sinistros, despesas e
carregamentos. Deste modo, a aplicagdo da taxa
expediente tem impacto negativo sobre o
equilibrio tarifdrio do seguro DPVAT.’

Dai a conclusdo de que o valor da taxa
de expediente previsto no § 32, do art. 15, da
Lei ne 12.425/96, parece vulnerar o art. 150, IV, da
Constituicdo da Republica.'’

Ndo se pode recusar, neste ponto, na perspectiva
dos aspectos ora ressaltados, plausibilidade juridica a
tese sustentada pelas autoras da presente acdo direta.

Sabemos todos que o0 ordenamento normativeo vigente
no Brasil, ao definir ¢ estatuto dos contribuintes,
proclamou, em favor dos sujeitos passivos que sofrem a
agédo fiscal do Estado, uma importante garantia
fundamental que impde, em sede constitucional, aos
entes publicos dotados de competéncia impositiva,
expressiva limitag¢@o ao seu poder de tributar.

Essa garantia reflete-se na vedag8o, qgue, destinada
& Unido Federal, aos Estados-membros, ao Distrito
Federal e aos Municipios, proibe-lhes a utilizacdo do
tributo - de qgualgquer tributoc - ‘com efeito de
configco’ (CF, art. 150, IV).

Plausivel, desse modo, consideradas as
circunsténcias ora expostas, a tese de que o ‘'quantum’
da taxa de expediente ora guestionada, porgue fixado em
valor aparentemente apto a comprometer a atividade das
entidades seguradoras, poderia incidir na proibicdo
constitucional, hoje expressamente inscrita no
art. 150, IV, da Carta Politica, qQue veda a utilizagdc
de presta¢des tributdrias com efeito confiscatdrio,
consoante enfatizado pela doutrina (IVES GANDRA
MARTINS, ‘Comentdrios & Constituigdo do Brasil’,
vol. VI, tome I, p. 161-165, 19890, Saraiva; MANOEL

AT
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GONCALVES FERREIRA FILHO, ‘'Comentdrios & Constituicgéo
Brasileira de 1988’, vol. 3/101-102, 1994, Saraiva;

ROQUR ANTONIO CARRAZZA, '‘Curso de Direito
Constitucional Tributdrio’, p. 210, 5% ed., 1993,
Malheiros, v.g.) e acentuado pela prépria
Furisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
(RTJ 33/647, Rel. Min. LUIZ GALLOTTI - RTJ 44/661, Rel.
Min. EVANDRO LINS =~ RTJ 73/548, Rel. Min. ALTOMAR
BALEETRO - RTT 74/319, Rel. Min. XAVIER DE

ALBUQ_UERQUE - RTJT 78/610, Rel. Min. LEITAO DE ABREU -
RTJ 96/1354, Rel. Min. MOREIRA ALVES -~ ADI 2.010-MC/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

‘Cumpre destacar, neste ponto, a correta observacdo
de LUIZ EMYGDIO F. DA ROSA JR. ({ '‘Manual de Direito
Financeiro e Direito Tributdrio’, p. 320, item n. 14,
102 ed., 1995, Renovar), cujo magistdério, ao analisar o
principio constitucional qgque veda a utilizacdo do
tributo com efeiteo confiscatdério, ressalta:

‘A vedag@o do tributo confiscatdério decorre de
um outro principio: o poder de tributar deve ser
compativel com o de conservar e n&oc com o de
destrulr. Assim, tem efeito confiscatdério o tributo

que nédo apresenta as caracteristicas de
razoabilidade e justiga, sendo, assim, igualmente
atentatdrio ao principio da capacidade

contributiva.’ (grifei)

E certo que a norma inscrita no art. 150, IV, da
Constitui¢do encerra uma cld&usula aberta, veiculadora
de um conceito juridico indeterminado, reclamando, em
consegtiéncia, que os Tribunais, na auséncia de ‘uma
diretriz objetiva e genérica, aplicdvel a todas as
circunstdncias”’ (ANTONTIO ROBERTCO SAMPATO DORIA,
‘Direito Constitucional Tributdrio e Due Process of
Law’, p. 196, item n. 62, 22 ed., 1986, Forense),
Procedam a avaliacdo dos excessos eventualmente
pPraticados pelo Estado, tendo em consideragéo as
limitacgdes que derivam do principio da
proporcionalidade. :

E irrepreensivel, sob esse aspecto, o magistdério de
RICARDCO LOBO TORRES ('Curso de Direito Financeiro e
Trributdrio’, p. 56, 2% ed., 1995, Renovar), verbis:

‘A veda¢do de tributo confiscatdério, que erige

O status negativus Ilibertatis, se expressa em
cldusula aberta ou conceito indeterminadc. Inexiste

I~
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possibilidade Drévia de fixar os Iimites
gquantitativos para a cobranca, além dos quails se
caracterizaria o confisco, cabendo ao critério
pPrudente do juiz tal afericdo, que deverd se pautar
bela razoabilidade. A excecdo deu-se na Argentina,
onde a jurisprudéncia, em certa época, fixou em 33%
o limite maximo da incidéncia tributdria ndo-
-confiscatdria. ’

Nem se diga que se revelaria invidvel, em sede de
controle normativo abstrato, indagar-se do cardter
confiscatdrio de determinadoc tributo.

E gue esta Suprema Corte, ao apreciar a questdo da
tributacdo confiscatdéria, no jFulgamento do pedido de
medida cautelar formulado na ADI 1.075/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, decidiu, coantra o meu voto, pela
possibilidade de efetuar a fiscalizag8o abstrata de
constitucionalidade dessa anémala situa¢do Juridico-
—-tributdria, cuja ocorréncia traduz inaceitdvel excesso
de poder por parte do aparelho estatal.

Cabe enfatizar, ainda, por oportuno, que tal
entendimento foi reafirmado, posteriormente, pelo
Supremo Tribunal Federal, que, ao deferir pedido de
medida cautelar formulado na ADI 2.010/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLCO, assim decidiu:

‘A TRIBUTAGAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

- A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal entende cabivel, em sede de controle
normativo abstrateo, a possibilidade de a Corte
examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o©
principio constitucional da ndo-confiscatoriedade
consagrado no art. 150, Iv, da Constituicgdo.
Precedente: ADI 1.075~DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLC (o Relator ficou wvencido, noc precedente
mencionado, por entender gque o© exame do efeito
confiscatério do tributo depende da apreciacdo
individual de cada caso concreto).

- A proibigdo constitucional do confisco em
matéria tributdria nada mais representa sendo a
interdicgédo, pela Carta Peolitica, de gqualqguer
pretensdo governamental que possa conduzir, no
campo da fiscalidade, a injusta apropriacdo
estatal, no todo ou em parte, do patriménioc ou dos
rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes,
pela insuportabilidade da carga tributdria, o
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exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a
prdtica de atividade profissional licita ou, ainda,
a regular satisfagdo de suas necessidades vitais
(educacdo, saude e habitacdo, por exemplo).

A Constituig¢o da Repiublica, ao disciplinar o
exercicio do poder impositivo do Estadc, subordinou-o a
limites insuperdveis, em ordem a impedir que fossem
braticados, em detrimento do patriménio privado e das
atividades particulares e profissionais ifcitas,
exceggsos Qque culminassem por comprometer, de maneira
arbitrdria e irrazodvel, o0 desempenho regular de
direitos que o© sistema constitucional reconhece e
Drotege.

Como observeli anteriormente, n#o h& uma definicdo
constitucional de confisco em matéria tributdria.
Trata-se, na realidade, de um conceito aberto, a ser
formulado pelo Fuiz, com apoio em seu prudente
critério, guando chamado a resolver os conflitos entre
0 Poder Puiblico e os contribuintes.

A proibigdo constitucional do confisco em matéria
tributdria nada mais representa senf8o a d4nterdigdo,

pela Carta Politica, de qualguer pretensdo
governamental que possa conduzir, no campo da
fiscalidade - trate-se de tributos ndo-vinculados ou
cuide~se de tributos vinculados (como a taxa) -, a

injusta apropriag¢do estatal, no todo ou em parte, do
patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela dinsuportabilidade da carga
tributdria, o exercicio do direito a uma existéncia
digna, ou a prdtica de atividade profissional licita,
ou, ainda, a regular satisfacdo de suas necessidades
vitais.

De outro lado, o© Poder Piiblico, especialmente em
sede de tributacdo, n8o pode agir imoderadamente, pois
a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada
pelo principio da razoabilidade.

Como se sabe, a exigéncia de razoabilidade traduz
limitacdo material a acdo normativa do Poder
Legislativo. :

O exame da adequacdc de determinado ato estatal ao
principio da ‘proporcionalidade, exatamente por
viabilizar o controle de sua razoabilidade, com
fundamento no art. 52, LV, da Carta Politica, dinclui-
~se, por isso mesmo, no &mbito da prdpria fiscalizacdo
de constitucionalidade das prescricdes normativas
emanadas do Poder Piiblico.

-
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Esse entendimento € prestigiado pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, qgue, por mais de uma vez,
Jd advertiu gque o Legislativo n&o pode atuar de maneira
imoderada, nem formular regras legais cujo conteido
revele deliberacdo absolutamente divorciada dos padrdes
de razoabilidade.

Também sob esse outro aspecto, entendo que a tese
exposta pelas autoras revela-se Juridicamente
plausivel, especialmente se se considerar a
Jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal, que Jjd assentou, a propdsito do tema, o
entendimento de gue transgride o postulado do devido
Dbrocesso legal (CF, art. 5¢, LIV), analisado em sua
dimens8o material (substantive due process of law), a
regra legal que veicula, em seu conteddo, prescri¢io
normativa gqualificada pela nota da irrazoabilidade.

Coloca-se em evidéncia, neste ponto, o tema
concernente ao principio da proporcionalidade, que se
qualifica - enquanto coeficiente de aferigdo da

razoabilidade dos atos estatais (CELS0O ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO, 'Curso de Direito Adminigtrativo’, p. 56/57,
itens ns. 18/19, 4% ed., 1993, Malheiros; LUCIA VALLE
FIGUEIREDCO, 'Curso de Diredito Administrativo’, p. 46,
item n. 3.3, 2% ed., 1995, Malheiros) - como postulado
bdsico de conten¢do dos excessos do Poder Piublico.

Egsa é a raz8o pela qual a doutrina, apds destacar
a ampla incidéncia desse postulado sobre os miéltiplos
aspectos em gque se desenvolve a atuacdo do Estado -
inclusive sobre a atividade estatal de produgdo
normativa - adverte que o principio da
proporcionalidade, essencial & racionalidade do Estado
Democrdtico de Direito e imprescindivel & tutela mesma
das liberdades fundamentais, proibe o excesso e veda o
arbitrio do Poder, extraindo a sua Justificacdo
dogmdtica de diversas cldusulas constitucionais,
notadamente daqguela que veicula, em sua dimensdo
substantiva ou material, a garantia do due process of
law (RAQUEL DENIZE STUMM, ‘Principio da
Proporcionalidade no Direito Constitucional
Brasileiro’, p. 159/170, -1995, Livraria do Advogado
Editora; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, ‘Direitos
Humanos Fundamentais’, p. 111,/112, item n. 14, 1995,
Saraiva; PAULO BONAVIDES, ‘Curso de Direito
Constitucional’, p. 352/355, item n. 11, 4% ed., 1993,
Malheiros).

Como precedentemente enfatizado, o principio da
proporcionalidade visa a inibir e a neutralizar o abuso

L
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do Poder Piiblico no exercicio das funcdes que lhe sédo
inerentes, notadamente no desempenho da atividade de
cardter Jlegislativo. Dentro dessa perspectiva, o
postulado em questdo, enquanto categoria fundamental de
limitag¢do dos excessos emanados do Estado, atua como
verdadeiro parlmetro de aferigdo da prdépria
constitucionalidade material dos atos estatais.

A validade das manifesta¢bdes do Estado, analisadas

estas en funcgéo de seu conteudo intrinseco -
especialmente naquelas hipdteses de imposicdes
restritivas incidentes sobre determinados valores
bdsicos - passa a depender, essencialmente, da

observdncia de determinados requisitos que atuam como
verdadeiras Ilimitag¢des materiais & ac8o normativa do
Poder Legislativo.

A esséncia do substantive due process of law reside
na necessidade de conter os excessos do Poder, gquando o
Estado edita legislacdo que se revele destituida do
necessdrio coeficiente de razoabilidade.

Isso significa, dentro da perspectiva da extensdo
da teoria do desvio de poder ao plano das atividades
legislativas do Estado, gue este ndo dispde de
competéncia para legislar 4limitadamente, de forma
imoderada e irresponsdvel, gerando, com fe] seu
comportamento institucional, situa¢des normativas de
abscluta distor¢do e, até mesmo, de subversdo dos fins
que regem o0 desempenho da fung¢do estatal.

Dai a adverténcia de CAIO TACITCO (RDP 100/11-12),
que, ao relembrar a ligc8o pioneira de SANTI ROMANC,
destaca que a figura do desvio de poder legislativo
impSe o reconhecimento de que, mesmo nas hipdteses de
seu discriciondrio exercicio, a atividade legislativa
deve desenvolver-se em estrita relacdo de harmonia com
0 interesse publico.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal, bem por isso, tem censurado a validade
Juridica de atos estatais, que, desconsiderando as
limitagSes gue dincidem sobre o poder normativo do
Estado, veiculam prescri¢fes gue ofendem os padrdes de
razoabilidade e qgque se revelam destituidas de causa
legitima, exteriorizando abusos inaceitdveis e
institucionalizando agravos Iindteis e nocivos aos
direitos das pessoas (RTJ 160/140-141, Rel. Min. CELSO
DE MELLO - ADI 1.063/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
v.g.).

E por essa razdo que o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal tem prestigiado normas qQue néo se revelam

-

-
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arbitrdrias ou irrazodveis em suas prescri¢des, ou em
suas determinacdes ou, ainda, em suas limitacfes:

*A norma estatal, que ndo veicula gqualqguer
conteudo de irrazoabilidade, ajusta-se ao principio
do devido processc legal, analisado na perspectiva
de sua proje¢do material (substantive due process
of law). :

Essa cl&dusula tutelar, ac inibir os efeitos
brejudiciais decorrentes do abuso de poder
legislativo, enfatiza a nogdo de gue a prerrogativa
de legislar outorgada ao Estado constitui
atribuicdo juridica essencialmente limitada, ainda
que o© momentc de abstrata instaurag¢do normativa
possa repousar em Jjuizo meramente politico ou
discriciondrio do legislador.’

(R 176/578-579, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Dai a adverténcia de SACHA CALMON NAVARRO COELHO
('Curso de Direito Tributdrio Brasileiro’, p. 253,
item n. 6.28, 1999, Forense), cujo magistério - ao
ressaltar que a vedacdo do confisco atua como limitagdo
constitucional ao poder de graduar a tributac¢cdoc -
enfatiza que, em sede de estrita fiscalidade,
‘o principio do n8o-confisco tem sido utilizado também
para fixar padrdes ou patamares de tributac8o tidos por
suportdveis (...) ao sabor das conjunturas mais ou
menos adversas gque estejam se passando. Neste sentido,
(o] prJ.nCJ.pJ.o do ndo-confisco se nos parece mais com um
principio da razoablilidade da tributac8o...’

Cabe dInvocar, neste ponto, histdérico precedente
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 18.331/8P, Rel. Min. OROSIMBO NONATO (RF 145/164):

O poder de taxar nfdo pode chegar a desmedida
do poder de destxulr, uma vez gue agquele somente
pode ser exercidc demntro dos limites que o© tornem
compativel com a liberdade de trabalho, de comércio
e de inddstria e com o direito de propriedade. E um
poder, cujo exercicio nido deve ir até o abuso, o
excesso, o© desvio, sendo aplicdvel, ainda aqui, a
doutrina fecunda do ‘détournement de pouvoir’.:  NJo
hd que estranhar a invocacdoc dessa doutrina ao
propdésito da inconstitucionalidade, quando os
Julgados tém proclamado que o© conflito entre a
norma comum € 0 preceito da Lei Maior pode se
acender ndo somente considerando a letra, o texto,
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como, também, e principalmente, o espirito e o
dispositivo invocado.

- O imposto, ainda que imodesto, € exigivel, a
ndo ser gque aniquile a atividade particular.’
(grifedi)

Ndo obstante as razdes expostas, gue evidenciam,
pelo menos em Jjufizo preliminar, a plausibilidade
Juridica da presente argiiicdo de inconstituciocnalidade -
©¢ que me levaria a acolher a postulacdo cautelar
deduzida pelas autoras -, entendo ndo se revelar
possivel o deferimento desse pleito, considerada a
auséncia, na espécie, do requisito concernente ao
periculum in mora.

Ao assim decidir, tenho presentes as informacgdes
prestadas pelo Senhor Governador do Estado de Minas
Gerais (fls. 669/686), no ponto em gque elas demonstram
inexistir, objetivamente, situacdo configuradora do
periculum in mora, eis que ‘A taxa de expediente
institufida pelo art. 16 da Lei n® 13.430/99 (...) estd
vinculada (...) & utilizag¢do efetiva de servigo piblico
especifico e divisivel prestado ao contribuinte, no
caso, as seguradoras, © gue significa dizer que, nfco se
valendo elas de tal servigo, n8o se verdo obrigadas ao
tribute’ (fls. 680).

Essas informagdes, por sua vez, enfatizam aspectos
de fato relevantes, que descaracterizam, a meu juizo, a
alegada situacdo supostamente evidenciadora do
Periculum in mora (fls. 678/681 e 684/685) :

‘Ndo estdo, contudo, as seguradoras obrigadas
por qualquer lei editada pelo Estado de Minas
Gerais a se valerem dos servicos postos a sua
disposic8oc pelo citado dispositivo.

A elas & assegurado o direito, e nem poderia
ser de outra forma, de providenciar a emissdo das
guias necessdrias para o recebimento do DPVAT a
partir de banco cadastral prdprio; ou de pagamento
de prémios; ou mesmo o de adotarem outro
procedimento qualguer voltado para o recebimento
dos referidos prémios.

Mas é certo Qque permanece integro o direito de
as seguradoras, por meio de avaliacbes que fizerem
de natureza gerencial e administrativa, optarem
pela cobranca direta do DPVAT sem se valerem dos

o
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servigos postos & sua disposig¢do pelo Estado de
Minas Gerais (...).

vale repetir, entdo, que a taxa questionada néo
incldird, como se verifica da prdépria norma, nos
casos em que as préprias seguradoras, pelos meios
que mais lhes parecerem convenientes, buscarem o
recebimento do DPVAT, sem se valerem, para tanto,
da direta ag¢do estatal.

Cuidou o Estado, portanto, de cobrar o IPVA,
deixando a cargo das seguradoras a cobranca do
DPVAT, nos termos e da forma que Jjulgassem mais
conveniente, por néo terem elas se utilizado dos
servicos postos a sua disposigcdo pela entidade
estadual.

E de ser saliemntado, ainda, que, no inicio do
ano de 2001, o Secretdrio de Estadec da Fazenda
comunicou as seguradoras que © banco de dados dos
proprietdrios de veiculos automotores mantido pelo
Estado estaria a disposicdo delas, caso, por opg¢do,
quisessem valer-se, Jj& qgque em 2001 tinha havido a
emiss@o pela propria Secretaria de Estado da
Fazenda, de guias vecltadas tantc para o recebimento
do IPVA como para o do DPVAT.

Agsim, néo se cobrou naguele ano, das
seguradoras, gqualguer taxa de expediente por
emissdo de guia para recebimento do DPVAT, por néo
terem elas se utilizado de tal servigo, do mesmo
modo como inexistiu cobranga da mesma taxa
vinculada a fornecimento de dados cadastrais de
proprietdrios de veiculos automotores, uma vez gue
as seguradoras néo gquiseram se valer dos mesmos,
como era e & direito delas.

Os dispositivos legais contra os gquais se volta
& Requerente foram instituidos em 28 de dezembro de
1999, sendo certo que no exercicio de 2000, por
haver o Estado de Minas Gerais emitido as guias
voltadas para o© recebimento do DPVAT, j& gque assim
o quiseram as seguradoras, concretizou-se a
hipdtese determinante da incidéncia da taxa de
expediente anteriormente instituida.

J& no que se refere aos exercicios
subseqgiientes, perigo algum hd& para as seguradoras,
destinatdrias diretas dos efeitos pretendidos com a
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presente A¢8o Direta de Inconstituciocnalidade, na
medida em gque ndo se ver8o sujeitas & taxa caso ndo
queiram se valer dos servigcos postos a sua
disposic8o pelo Estado.

Conseqiientemente, néo se vislumbra, menos ainda
se comprova qgualguer perigo para que se dé a
imediata suspensdo da eficdcia das normas, Jj& qgque a
cobranga do DPVAT, a ser feita diretamente pelas

seguradoras dos proprietdrios de veiculos
automotores, ndo atraird a incidéncia do tributo
qguestionado.’ (grifei)

Os dados ora veiculados nas informacdes

governamentais nédo podem ser desconsiderados na
formulacdo do juizo provisdério concernente & auséncia,
no caso, segundo entendo, da ocorréncia da hipdtese
caracterizadora do periculum in mora, alegada pelas
autoras, eis que, em matéria de fato, tais informa¢des
gqualificam-se pela nota da veracidade, prevalecendo
eficazes em decorréncia da presuncdo juris tantum gue
milita em seu favor.

E a razdo é uma 86: tais informacdes oficiais devem
pbrevalecer, pois, como se sabe, gozam, gquanto ao seu

conteudo, da presungdo de veracidade, consoante
assinala autorizado magistdério doutrindrio (CELSO
ANTONIO BANDETRA DE MELLO, ‘Curso de Direito

Administrativo’, p. 373, item n. 59, 138 ed., 2001,
Malheiros; MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ‘Direito
Administrativo’, p. 189/191, item n. 7.6.1, 1432 ed.,
2002, Atlas; DIOGENES GASPARTINI, ‘Direito
Administrativo’, p. 63, item n. 7.1, 1989, Saraiva;
JOSE CRETELLA JUNIOR, ‘Direito Administrativo
Brasileiro’, p. 54, item n. 43, 1999, Forense).

Esse entendimento - que pde em evidéncia o atributo
de veracidade inerente as declara¢des oficiais sobre
matéria de fato, emanadas do Poder Piblico e de seus
agentes - é perfilhado, igualmente, pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, gualguer Jgue seja a sede
processual em gque prestadas (RTJ 86/212 - RTJ 133/1235-
-1236 - RTJ 161/572 - MS 20.882/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.).

Finalmente, cabe ter em consideragdo o fato de que
o diploma legislativo estadual objeto de impugnacédo
nesta sede de controle normativo abstrato foi editado
em 28/12/99.

Esse dado de ordem temporal mostra-se relevante na
espécie, eis que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

N
-
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Federal, ao pronunciar-se sobre esse especifico
aspecto concernente a questdo do periculum in mora, jd
advertiu, por mais de uma vez (ADI 1.185/DF, Rel. Min.

SEPULVEDA PERTENCE - ADI 1.561/SC, Rel. Min. SYDNEY
SANCHES -~ ADI 1.935/RO, Rel. Min. MARCO AURELIO -

ADI 1.950/8P, Rel. Min. NELSON JOBIM), gque, verbis:

‘0O tardio ajuizamento da acdo direta de
inconstitucionalidade, quando Jjd& decorrido lapso
temporal considerdvel desde a edigdo do ato
normativo impugnado, desautoriza - ndo obstante o
relevo jurfidico da tese dedquzida - o reconhecimento
da situacdo configuradora do periculum in mora, o
que inviabiliza a concessdo da medida cautelar
postulada.’

(R 152/692-693, Rel. Min. CELSO DE MELLOQO)

Esta Suprema Corte, atenta a excepcionalidade de
que se reveste a concessdo da medida cautelar (MICHEL
TEMER, 'Elementos de Direito Constitucional’, p. 50,
item n. 8, 17% ed., 2001, Malheiros), tem decidido, com
fundamento em inimeros precedentes (RPJ 113/1006 -
RTJ 119/72 - RTJ 120/66 - RPJ 125/56 - RTJI 125/58 -
RTJ 125/65), que a suspensfio provisdéria da execucdo de
leis e atos normativos traduz provimento, cuja outorga
pressupde a necessdria e cumulativa satisfacdo de
certos regquisitos, que se expressam (a) na
bplausibilidade juridica da tese exposta pelo autor
(fumus boni jFuris), (b) na possibilidade de prejuizo
decorrente do retardamento da decisdo postulada
(periculum in mora), (c) na irreparabilidade
ou insuportabilidade dos danos emergentes dos prdéprios
atos impugnados e (d) na necessidade de garantir a
ulterior eficdcia da decisfo a ser proferida na causa
{R?J 130/5-6, Rel. Min. CELSO DE MELLO) :

‘A concessdo de medida cautelar, em sede de
controle normativo abstrato, pressupde a necessdria
ocorréncia dos requisitos concernente ao fumus boni
Juris e ac periculum in mora.

Por mais relevante que seja a plausibilidade
Juridica do tema versado na ac8o direta, a sua
isolada configura¢doc néo basta para Jjustificar a
suspensdo provisdria de eficdcia do ato estatal
impugnado, se inocorrente o© periculum in mora ou,

) —
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quando menos, a conveniéncia da medida cautelar
postulada.’
(RPT 145/753-754, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Sendo assim, e por néo concorrer, na espécie, com ©
pressuposto do ‘fumus  boni juris’, o reguisito
necegsgdrio do ‘periculum in mora“’, indefiro, ‘ad
referendum’ do E. Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
o pedido de suspensfo cautelar de eficdcia do art. 16
da Lei n® 13.430, de 28/12/99, editada pelo Estado de
Minas Gerais.

...................................................

Ministro CELSO DE MELLO
Relator”

E o relatdrio.
/_\
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voTo
(o] SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator):
Referendo, integralmente, a decisdo proferida a fls. 703/727,

mantendo-a por seus proprios fundamentos, n&o obstante a extrema
densidade juridica de que se reveste a pretensdo de
inconstitucionalidade deduzida pelas autoras, consoante

expresgamente deixei ressaltado no ato decisdrioc em causa.

Com efeito, impende relembrar, neste ponto,
consideradas as referéncias doutrinarias a que aludi no ato
decisbric ora em anidlise, o “locus classicus” de OROSIMBO NONATO.
proferido em decisad do Supremo Tribunal Federal (RE 18.331/SP), em
acér&ﬁo no qual aquele eminente e saudoso Magistrado acentuou, de
forma particularmente expressiva, &4 maneira do que ja o fizera o

Chief Justice JOHN MARSHALL, gquando do Jjulgamento, em 1819, do

célebre casc “McCulloch v. Maryland”, gue “o poder de tributar n&o
pode chegar & desmedida do poder de destruir” (RP 145/164 -
RDA 34/132), eis que - como relembra BILAC PINTO, em conhecida
conferéncia sobre “Os Limites do Poder Fiscal do Estado” (RF 82/547-
-562, 552) - essa extraordindria prerrogativa estatal traduz, em
esséncia, “um poder que somente pode ser exercido demtro dos limites

qgue o tornem coin_pativel com a liberdade de trabalho, de comércic e

de indiistria e com o direito de propriedade” (grifei).
o —_
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Dai a necessidade de rememorar, sempre, a funqgdo
tutelar do Poder Judicidrio, investido de competéncia institucional
para neutralizar eventuais abusos das entidades governamentais, gque,
muitas vezes deslembradas da existéncia, em nosso sistema juridico,
de um “estatuto constitucional do contribuinte”, consubstanciador de
direitos e garantias oponiveis ao poder impositivo do Estado
(Pet 1.466/PB, Rel. Min. CELSO DE MELLO; “in” Ipformativo/STF n° 125),
culminam por asfixiar, arbitrariamente, o sujeito passivo da
obrigagdo tributiria, inviabilizando-lhe, injustamente, o exercicio

de atividades legitimas, o que 88 faz conferir permanente atualidade

as palavras do Justice Oliver Wendell Holmes, Jr. (“The power to tax
is not the power to destroy while this Court sits”), em “dictum”
segundo o© qual, em livre traducio, “o poder de tributar ndo

significa nem envolve o© poder de destruir, pelo menos enquanto
existir esta Corte Suprema”, proferidas, ainda gue como “dissenting

opinion”, no julgamento, em 1928, do caso “Panhandle O0Oil Co. V.

State of Mississippi Ex Rel. Knox" (277 U.S8. 218).

Ndo se pode perder de perspectiva, neste ponto, em face
do conteiido material da norma legal ora questionada, o fato de que,
especialmente quando se tratar de matéria tributdria, como sucede na
espécie, impde-se, ao Estado, nc processo de elaboracdo das leis, a

observincia do necessario coeficiente de razoabilidade, pois, como
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se sabe, todas as normas emanadas do Poder Piblico devem ajustar-se
a clausula gue consagra, em sua dimensdo material, o principio do
“substantive due process of law” (CF, art. 5°, LIV), eis que, no
tema em questio, o postulado da proporcionalidade qualifica-se como
parametro de aferigdo da prépria constitucionalidade materialbdos
atos estatais, consoante tem proclamado a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal (RTJ 160/140-141 -~ RTJ 178/22-24, v.g.):

“O Estadeo n8o pode legislar abusivamente. A
atividade legislativa esta necessariamente sujeita a
rigida observincia de diretriz fundamental, que,
encontrando suporte tedrico no principio da
proporcionalidade, veda o8 excessos normativos e as
prescrigdes irrazoaveis do Poder Piblico.

O primcipio da proporcionalidade - gque extrai a sua
justificacdo dogmatica de diversas clausulas
constitucionais, mnotadamente daguela que veicula a
garantia do substantive due process of law - acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder
Piiblico no exercicio de suas fun¢des, qualificando-se
como pardmetro de afericdo da prépria
constitucionalidade material dos atos estatais.

A norma estatal, que mndo veicula qualquer conteiddo
de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da
proporcionalidade, ajustando-se a cldusula que
consagra, em sua dimensdo material, o principio do
substantive due process of law (CF, art. 5°, LIV).

Bssa clausula tutelar, ao inibir os efeitos
prejudiciais decorrentes do abuso de poder legislativo,
enfatiza a nogdo de gue a prerrogativa de Ilegislar
outorgada ao Estado constituil atribuicdo juridica
essencialmente Jlimitada, ainda que © momentc de
abstrata instaurag¢do normativa possa repousar em juizo
meramente politico ou discriciondrio do legislador.”
({RTJ 176/578-580, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

D
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Em suma: a prerrogativa institucional de tributar, gue
o ordenamento positive reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder
de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater fundamental
constitucionalmente assegurados ao contribuinte. B que este disbae,
nos termos da propria Carta Politica, de um sistema de protegdo
destinado a ampari-lo contra evehtuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias irrgzoéveis veiculadas em

diplomas normativos editados pelc Estado.

Embora reconhecendo; Senhor Presidente, a configuraqio,
na espécie, de situag¢8io caracterizadora do “fumus boni juris”, como
resulta claro de minha decisdo - e, também, deste voto -, wvim a
indeferir a pretendida suspensio de eficacia do‘ ato estatal
questiocnado, por ndo viglumbrar, no caso, a ocorréncia do requisito

concernente ao ‘“periculum in mora”, consideradas as informagdes

prestadas pelo Senhor Governador do Estado de Minas (erais

(fls. 669/686) .

Vé-ge, portanto, que o indeferimento da medida cautelar

apoiou-se, unicamente, na inocorréncia da situagdo configuradora do

“periculum in mora”, eis que irrecusavel - como precedentemente por
-
/———
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mim enfatizado - a plausibilidade Jjuridica da pretensio de

inconstitucionalidade deduzida pelas confedera¢des sindicais.

Por tal razdo, Senhor Presidente, confirmo a decisdoc de

fls. 703/727.

E o meu voto.

33
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13/03/2003 TRIBUNAL PLENO

QUEST. ORD. EM MED. CAUT. EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2.551-1 MINAS GERAIS

vVOoTO

o] SENHCR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Sr.
Presidente, pego vénia ao eminente Ministro Celso de Mello, neste
caso, com seus proprios fundamentos juridicos claramente no sentido
da plausibilidade Jjuridica do pedido, e também tendo em vista a
conveniéncia politica, até porgue ontem mesmo discutiamos a
necessidade de depois se fazer uma limitagdc de efeitos. E este

sera, talvez, um caso com grave repercussido, se depois o Tribunal

chegar a conclusaoc de que se cuida de uma flagrante
inconstituciconalidade, como tudo esta a indicar. Do contrario,
talvez, o) Estado venha a postular gue se declare a

inconstitucionalidade, com a eficdcia limitada no tempo, por todos
esses inconvenientes.

Defiro a cautelar, com base nesse segundo fundamento,
reconhecendo, agui, a conveniéncia politica de gque se defira a

cautelar, na espécie.
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13/03/2003 TRIBUNAI PLENO

QUEST. ORD. E MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2.551-1 MINAS GERAIS ‘

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: - Sr. Presidente,
entendi plausiveis os argumentos trazidos pelo eminente Relator, dque
procurou demonstrar, baseado nas informagdes do Chefe do Executivo
de Minas Gerais, gque h& uma separacgdo dos servigos prestados pelo
Estado, nos quais incidiria essa taxa, e a liberdade que terdo as
empresas seguradcecras de efetivamente poderem fazer a cobranca

diretamente.

Nesse juizo puramente de delibagdo, parece-me que seria o
caso de manter—-se o indeferimento proclamado pelo eminente Relator,
razdo por que, com essas concisas observagdes, referendo a decisao

de 5. Ex®@.
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13/63/2003 TRIBUNAL PLENO

QUEST . ORD. E MED. CAUT. EM AQKO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 2.551-1 MINAS GERAIS

vOTO
O SR. MINISTRO SYDNEY SANCHES - Sr. Presidente,
com a devida vénia, a plausibilidade & t3o forte gue o
requisito do periculum in mora fica atendido, como

conseqgiéncia.

Acompanho ¢ voto do Ministro Gilmar Mendes.

M \\\\% :
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13/03/2003 TRIBUNAL PLENO

QUEST. ORD. EM MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2.551-1 MINAS GERAIS

vorTo

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO {PRESIDENTE) - Entendo
que, no caso, © acesso ao banco de dados que o Estado possuil deve
ser viabilizado por ele prdéprio.

A par desse aspecto, a 1leil federal disciplinadora do
seguro obrigatdrio revela que o Conselho Nacional de Seguros

Privados expedird normas disciplinadoras e tarifas gque atendam ao

disposto na lei. No § 2¢ do artige 11, constata-se preceito a
revelar que, para o efeito do pardgrafo anteriocr - o pardgrafo gue
cogita da implantacdc e fiscalizacdo relativas ao seguro -, Yo

Conselhc Nacional de Tré&nsito expedird normas para o vencimento do
seguro coincidir com o do IPVA, arquivando-se cdépia do bilhete ou
apdlice no prontudrio respectivo, bem como fazer constar no registro
de ocorréncias nome, qualificacgdo, enderego residencial e
profissional completos do proprietdrioco do veiculo, além do nome da
seguradora, numero e vencimento de bilhete ou apdlice de seguro.”
Tenho presente que o cardater obrigatdric do seguro
vincula-lhe a cobranga adquela ligéda ao IPVA, como ocorre no Brasil
inteiro. Recebe-se o documento para se recolher o IPVA, cexustando

desse mesmo documento, emitido pelo Estado, o seguro obriga
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O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: - Ministro Marco

Aurélio, V. Ex® acha indissocidvel o seguro obrigatdrioc?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIOQ (PRESIDENTE) - Penso que
sim, pela lei. A rigor, o wveiculo ndo pode circular sem o seguro

obrigatdrio.

O SENHOR MINISTRO NELSCN JOBIM - Veja como estd certo o

Presidente. Diz assim o texto:

“Art. 16 - A Lei n¢ 12.425, de 27 de dezembro de

1996, fica acrescida do seguinte art. 15:

Art. 15 - A taxa de expediente de que trata esta lei
serd cobrada, ainda, das sociedades seguradoras beneficiadas, nas
seguintes hipdéteses:

I - pela emissdc das gulas de arrecadagdo do Seguro de
Danos Pesgoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
— DPVAT;

e - pelo fornecimento dos dados cadastrais dos
proprietdrios de veiculos automotores para fins de cobranga do
DPVAT;

§ 1¢ - Na hipdtesé do inciso I, o wvalor da taxa de
Expediente sera retido na conta do Tesouro Estadual em
estabelecimento da rede bancdria para o recolhimento do tributo.

§ 2¢ - E vedado o fornecimento dos dados cadastrais

mencionados no inciso II as sociedades seguradoras beneficiadas, sem

a comprovacdc do pagamento da Taxa de Expediente a que se refere o

caput deste artigo.”

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Ora, o© uUnico local em
que existe a informacdo de qual a frota que vai circular no Estado,

onde estd? No departamento correspondente de registro de veiculos.

Entdo, n&o tem como fazer.

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: - A autgridade
administrativa do préprio Estado sob a responsabilidade 14,

ndo autorizaria em principio?
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O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - N&o.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - O que cola

a concretude a obrigatoriedade € essa vinculacdo.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Vejam o que diz o §2°9:

*"E vedado o fornecimento dos dados cadastrais mencionados no
inciso II as sociedades seguradoras beneficiadas, sem a comprovagdo do
pagamento da Taxa de Expediente a que se refere o caput deste artigo.”

Entdo, ele ndc tera a informacdo.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - No ano 2001 estd dito

aqul que eles teriam facultado ¢ acesso.

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: - Quer dizer que
V.Exa. negaria o referendo em face da violac¢8oc ao principio do

confisco?

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Ficariamos
com a fundamentacdo quanto a relevéncia, mas concluiriamos pela
existénecia de risco em se manter com plena eficdcia o diploma. E
prejudicada ndc & a seguradora, em si; prejudicados serdo aqueles
que estarédo garantidos pelo seguro obrigatdrio quanto a
intangibilidade, quanto ao prejuizo.

Agora, ndo alcancamos a maioria absocluta.

C SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator}: hor

Presidente, desejo fazer uma ponderacdo. Tenho a impress8o de |gue)os

STF 102.002
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eminentes Ministros estdo de acordo com a rejeigdoc das preliminares,

nos termos e com apoio nos fundamentos enunciados em meu voto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Sim,

quantc a pertinéncia temdtica e a legitimidade das reguerentes.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Entendo,
ainda, Senhor Presidente, considerado o teor dos debates, que os
eminentes Ministros desta Corte também concordam com © meu voto, no
ponto em que enfatizei a impropriedade da utilizacdo da ag8o direta
de inconstitucionalidade como instrumento de defesa de interesses

concretos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Estamos de

acordo.

0 SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Desejo
registrar, finalmente, Senhor Presidente, tal como salientei em meu
voto, que reconhego a extrema densidade juridica da tese sustentada
pelas autoras. Apenas observo gue a Unica razdo gue me levou a
indeferir o pedido de medida cautelar, “ad referendum” deste Egrégio
Plenério, foi a inocorréncia de situacdo caracterizad do

“periculum In mora”.

§TF 102.002
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Tenho por inquestionavel, portanto, tal como longamente
exposto em meu voto, que, do ponto de vista estritamente
constitucional, revela-se irrecusdvel e densa a plausibilidade

juridica ora deduzida nesta sede de fiscalizacdo normativa abstrata.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

QUEST. ORD. E MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2.551-1

PROCED.: MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REQTES.: CONFEDERAGCAO NACIONAL DO COMERCIO E OUTRA

ADVDOS.: MARCOS JORGE CALDAS PEREIRA E OUTROS

REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REQDA.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Decisdo: Apresentado © processo em mesa, © julgamento
foi adiado em virtude do adiantado da hora. Presidéncia do Senhor
Ministro Marco Aurélio. Plendrio, 18.12.2002.

Decis3io: Apresentada a questdo de ordem suscitada em
Medida Cautelar na A¢3o Direta de Inconstitucionalidade n< 2.551-

1/MG, o Jjulgamento foi adiado. Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Moreira Alves, SeplGlveda Pertence e Carlos
Velloso, e, nesta assentada, a Senhora Ministra Ellen Gracie.

Presidé@&ncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Plendrio, 12.03.2003.

Decisao: Tomados os votos, relativamente as
preliminares, o Tribunal, a uma sb voz, rejeitou-as. Votou o
Presidente. E, quanto ao referendo, apds os votos dos Senhores

Ministros Celso de Mello, Relator, Ellen CGracie e Mauricio Corréa,
referendando o© indeferimento da 1liminar, e dos votos dos Senhores
Ministros Gilmar Mendes, Nelson Jobim, Ilmar Galvdo, Sydney Sanches
e o Presidente, o Senhor Ministro Marco Aurélio, negando o referendo
para deferir a medida acauteladora, a conclusdo do julgamento foi
adiada por n3o ter sido alcangado o quorum gualificado como previsto
na lei, encaminhando-se o0os autos, sucessivamente, aos Senhores
Ministros Carlos Velloso, Sepulveda Pertence e Moreira Alves,
ausentes justificadamente. Plenario, 13.03.2003.

~ Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes a sessd3o os Senhores Ministros Sydney Sanches elso de

S TF 102.002
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Mello, Ilmar Galv3do, Mauricio Corréa, Nelson Jobim, Ellen Gracilie e
Gilmar Mendes.

Procurador-Geral da piblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Lui imatsu
Cooxdenador

STF 102.002
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02/04/2003 : TRIBUNAL PLENO

QUEST. ORD. E MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2.551-1 MINAS GERAIS

YyVOTO

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO -~ Pego licenga para
acompanhar © voto do eminente Ministro Gilmar Mendes. Fago-o com

base no voto do nobre Ministro Celso de Mello, que demonstrou, a

Pl

saciedade, o fumus boni juris. Defiro a liminar.

* 4k k Kk Kk Kk Kk Kk Kk K
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02/04/2003 TRIBUNAL PLENO

QUEST. ORD. E MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2.551-1 MINAS GERAIS

1<
10
A
10

(QUESTAO DE ORDEM NA MEDIDA CAUTELAR)

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Com a devida vénia,

também acompanho o voto do eminente Ministro Gilmar Mendes.



ST1F

102.002

C%/L-i@)iza @%ﬂrﬁl(&/ @%a/(!/fa/ 74

PLENARIO

EXTRATO DE ATA

QUEST. ORD. E MED. CAUT. EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2.551-1

PROCED.: MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REQTES.: CONFEDERAGAO NACIONAL DO COMERCIO E OUTRA

ADVDOS.: MARCOS JORGE CALDAS PEREIRA E OUTROS

REQDO. : GOVERNADOR DC ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV. (A/S): PGE-MG ARTHUR PEREIRA DE MATTOS PAIXAO FILHO

REQDA.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Decisdo: Apresentado o processo em mesa, © Jjulgamento
foi adiado em virtude do adiantado da hora. Presidéncia do Senhor
Ministro Marco Aurélio. Plendario, 18.12.2002.

Decisido: Apresentada a questdo de ordem suscitada em
Medida Cautelar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 2.551-

1/MG, o julgamento foi adiado. Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Moreira Alves, Sepdlveda Pertence e Carlos
Velloso, e, nesta assentada, a Senhora Ministra Ellen Gracie.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Plenario, 12.03.2003.

Decisdo: Tomados os votos, relativamente as
preliminares, o Tribunal, a uma sé& voz, rejeitou-as. Votou o
Presidente. E, quanto ao referendo, apds os votos dos Senhores
Ministros Celso de Mello, Relator, Ellen Gracie e Mauricio Corréa,

referendando o indeferimento da liminar, e dos votos dos Senhores
Ministros Gilmar Mendes, Nelson Jobim, Ilmar Galvdo, Sydney Sanches
e o Presidente, o Senhor Ministro Marco Aurélio, negando o referendo
para deferir a medida acauteladora, a conclusdo do julgamento foi
adiada por ndo ter sido alcangado o quorum qualificado como previsto
na lei, encaminhando-se os autos, sucessivamente, aos Senhores
Ministros Carlos Velloso, Sepllveda Pertence e Moreira Alves,
ausentes justificadamente. Plenario, 13.03.2003.

Decisdo: Colhidos o©s votos dos Senhores Ministros
Carlos Velloso, Sepilveda Pertence e Moreira Alves, o Tribunal, por
maioria, negou referendo ao indeferimento da liminar de Sua

Excel&ncia o Senhor Ministro Celso de Mello, Relator, e deferiu a
medida acauteladora para suspender a eficdcia do artigo 16 da Lei n®
13.430, de 28 de dezembro de 1999, que deu nova redagdo ao artigo 15
da Lei n° 12.425, de 27 de dezembro de 1996, ambas do Estado de

<7
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Minas Gerais, vencidos os Senhores Ministros Relator, Ellen Gracie e
Mauricio Corréa. Presidé&ncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Plenario, 02.04.2003.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Sydney
Sanches, Sepulveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Ilmar
Galvdo, Mauricio Corréa, Nelson Jobim, Ellen Gracie e Gilmar Mendes.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.
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Tuiz Tomimatsu
'F Coordenador
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