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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 128 1
D.J. 27.04.2001

29/02/2000 EMENTARIO No 2028 - 6 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 247.349-9 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
RED. P/ ACORDAO: MIN. OCTAVIO GALLOTTI
RECORRENTE : PEDRO ALDORI DOS SANTOS AMADO
ADVOGADO : MIGUEL ARCANJQO DA CRUZ SILVA
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS : PGE-RS - CARLOS HENRIQUE KAIPPER E OUTROS
EMENTA : Desligamento de praga da Brigada Militar do
Ric Grande do Sul.
Nulidade do ato, por falta de oportunidade do

exercicio do direitoc de defesa (Constituigio, art. 5°, LV}.

Recurso extraordindrio conhecido em parte e nela
provido, para determinar-se o retorno do recorrente A condicio de
estagiario e condenar-se o Estado ao ressarcimento da remuneracdo a
que teria ele feito jus, a partir da data do seu afastamento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigréaficas, por
majoria de votos, conhecer, em parte, do recurso extraordindrio e,
nessa parte, dar-lhe provimento. _

Brasilia, 29 de fevereiro de 2000.

MOREIRA ALVES - PRESIDENTE

Loy pmelioninis G ot LELLC

OCTAVIO GALLOTTI - RELATOR PARA O ACORDAOQ
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RECURSO EXTRAORDINARIO N. 247.349-9 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. VSEPI’TLVEDA PERTENCE
RECORRENTI: PEDRO ALDORI DOS SANTOS AMADO
ADVOGADO: MIGURT, ARCANJO DA CRUZ SILVA

RECORRIDO: ESTADG DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS : PGE~-RS - CARLOS HENRIQUE KAIPPER ¥ OQUTROS

RELATORTIDO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - RE, a e c, contra
acérdao do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul gque julgou
improcedente ag¢doc ajuizada pelo recorrente, ex-soldado da Brigada
Militar, visando & anulacgido do ato pelo gual foi desligado da
corporacdo {licenciamento a bem da disciplina), e a conseqgilente

reintegragdo no cargo.
O caso fol relatado assim no Tribunal a quo (f. 80):

“0 pParecer do ilustre Procurador de Justica,
Dr. Antdénio Carlos Krindges Margques, verba concessa, € do
seguinte teor:

“1. PEDRO ALDORI DOS SANTOS AMADO
ajuizou agdo ordindria contra o ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, aduzindo, em sintese, que
ingressou na Brigada Militer em 20.04.88, sendo
licenciado a bem da disciplina em 06.04.94.
Disse que qguando do licenciamento ndo havia
nenhuma falta atual ainda ndo punida,
constituindo-se a punig¢do de demissdo em bis in
idem, ferindo o principio da legalidade.
Asseverou gue fol sumariamente desligado, ndo
1he tendo sido asseguradc o contraditdrio e a
mais ampla defesa, além de ser inconstitucional
o § 1° do art. 31 do Decreto Estadual n©
29.996/80. Requereu a anulag¢do do ato de
demissdo e sua reintegragdo nes quadros da
Brigada Militar, sendo considerado como efetivo
tempo de servigo o periodo em gque ficou fora.
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Postulou o beneficioc da Assisténcia Judicidria
Gratuita e juntou documentos.

“citado, contestou o ESTADO DO RIC
GRANDE DO SUL, sustentando gque o© autor teve
vdrias punicdes anotadas na sua ficha, pois
jamais se adaptou as atividades Iinerentes a
carreira policial militar. Verteu gque de acordo
com ¢ art. 31, § 1°, n°s 1 e 2, do Decreto n°
29.996/80 (Regulamento Disciplinar da Brigada
Militar), a praca sem estabilidade pode ser
licenciada a bem da disciplina mediante simples
andlise de suas alteracdes, tendo em vista sua
incapacidade de  permanecer na corporacao,
inexistindo a alegada Iincenstitucionalidade ou
revogac¢do. Requereu a improcedéncia da agdo e
juntou documentos.

“"Replicou o autor.

“O Ministério Puablico opinou pela
improcedéncia da demanda.

“"Sobreveio sentenca que julgou
improcedente o pedido.

“Irresignado, apelou o autor, tendo
sido deferido maior prazo a ele, tendo em vista
o extravio do processo.

“Contra-arrazoou o© ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.

O Dr. Promotor de Justica,
entendendo presentes ok pressupocstos de
admissibilidade recursal, deixou de emitir
parecer, mister que incumbe ao Procurador de
Justica com atuag¢do perante a Camara.

“"2. O recurso & tempestivo. NEo
merece ser provido.

“N3o era o autor estdvel, pois had
menos de cinco anos nas fileiras da Brigada
Militar.

“Mesmo depois de vdrias punig¢des,
guando ingressou no comportamento MAU,
continuou com sua indisciplina, nao
apresentando melhorias. A corporagdo, entao,
entendeu de licencid-lo a bem da disciplina.

“Nido se observa, em nenhum dos atos
praticados pela Administracdo lesdo as
garantias fundamentais do cidaddo prevista na
Carta Magna.

“Cabivel, no caso, © licenciamento
de oficio, conforme dispée o art. 125, inc. II,
2°, item III, da Lei 7.138/78, combinado com ©
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art. 31, § 1°, n° 1, do Decreto n° 29.996/80
(Regulamento Disciplinar da Brigada Militar).

“3. Posto 1isso, © parecer & no
sentide de ser negado provimento ao recurso
interposto”.

Fste, o voto condutor do acdérdiao recorrido (E. B2):

“DES. JOAOQ AYMORE BARROS COSTA (RELATOR) -
Eminentes colegas. Cuida-se de PM ndo estdvel que,
demonstrando reiterado mau comportamento fora licenciado a
bem da disciplina, e agora deduz pretensdo anulatdrias do
ato administrativo e consegiiente reintegrag¢do na BM. Para
tanto diz ser inconstitucional o Regulamento Disciplinar
da BM. Evidentemente, nada tem de inconstitucional a leli e
seu requlamento, como tal estd no Parecer supra transcrito
e no Parecer do ilustre Curador Dr. Francisco Guimardes,
fls. 46 a 48. E o ato discriciondrio estd vinculado 2 essa
legislagdo.

Isso posto, nego provimento a apelacdo
interposta contra a sentenca das fls. 50 a 52, que Jjulgou
improcedente o pedido.”

Seguiram-se embargos declaratdrios - objetivando O
prequestionamento das alegagdes de cerceamento do direito de defesa
e de contrariedade & Sumula 19 do STF - rejeitados pelo tribunal a
guo {(f. 88/89).

Alega-se, no RE, gue ¢ acodrdido recorrido ofeandeu o art.
5¢, LV, CF, e a Suamula 19 do STF, a0 julgar valido o ato de demisséao
do recorrente, apesar de ndo lhe haver sido concedida, na esfera
administrativa, gqualguer oportunidade de defesa, e apesar de o
recorrente j& haver sido punido pelas faltas que ensejaram © seu

licenciamentc a bem da disciplina.

0O Ministério Publico, em parecer do 1l. Subprocurador-

Geral Roberto Monteiro Gurgel, opina pelo provimento do recurso.

I o relatorio.
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O SENﬁOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - (Relator): Ainda
que naoc se trate na espécie de demissdo propriamente dita, mas de
simples exoneracdo de servidor em estagic probatdéric - o que explica
o fato de nao haver sido imputada ao recorrente uma falta especifica
-, era de rigor a observancia do direito a ampla defesa e ao

contraditdrio.

Essa tem sido, com efeito, a orientagao do STF, como se vé
da decisac proferida no RE 230.540 (Galvao, DJ 13.8.99), assim

ementada:

“POLICTAL MILITAR. DISPENSA. ESTAGIO
PROBATORIO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

0 policial militar, conguanto em fase de
estdgio probatdrio, somente pode vir a ser desligado da
Corporacdo mediante regular processo administrativo, em
que lhe seja garantida a oportunidade de defender-se,
utilizando-se, para tanto, de provas, sob a égide do
contraditdrio.

Recurso conhecido e provido.”

Disse, entdc, em seu voto o em. Min. Ilmar Galvao:

O acdrdio recorrido estd assim fundamentado
(fls. 96/7):

"0 soldado PM de 2% C(Classe, enquanto
ndo concluido o curse de formacgdo técnico
profissional, & considerado em estdgio
probatdrio, a teor do art. z2e da Lei
Complementar Estadual n° 697, de 24 de novembro
de 1992, e bem por 1isso, suscetivel de ser
exonerado se ndo preencher oS requisitos
estabelecidos na lei.

Segundo Hely Lopes Meirelles, "essa
exoneracdo ndo & penalidade, ndo & demissdo; é
simples dispensa do servidor, por ndo convir a
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Administracdo a sua permanéncia uma vez gue se
revelaram insatisfatdrias as condigdes de seu
trabalho na fase experimental, sabiamente
instituida pela Constituigdo para oS que
almejam a estabilidade no servigo publico”
(Cireito Administrativo Brasileliro, RT, 157
edig¢do, pdg. 378).

A estabilidade dos servidores
publicos militares, ao contrdrio do que ocorre
com os servidores civis, & matéria afeta a lei
ordindria, por for¢a do disposto no art. 42,
par. 9°, da CF.

De se ver, portanto, que oS
principios da ampla defesa e do contraditorio
ndo se aplicam ao caso concreto, por ndo se
tratar de procedimento administrativo em gue seé
imputa ao funciondrio publico militar falta
funcional.

Trata-se de ato discriminatdrio da
Administracio que sd se sujeita go controle do

Poder Judicidrio quanto a0 aspecto da
legalidade, sendo defeso Imiscuir-se no seu
merito.

A Jjurisprudéncia também se orienta
no sentido de ser dispensdvel inguérito
administrativo para a exonerag¢do de servidor em
estdgio probatdrio “Nio cumprido o estdgio
probatdrio, a administragdo pode exonerar
justificadamente o servidor, Independentemente
de inguérito administrativo'" (RSTJ 31/232; JTJ
161/139).

0O ato de dispensa do Iimpetrante,
desta forma, ndo estd eivado de qualquer
ilegalidade, sendo de rigor a denegac¢cdo da
ordem impetrada."”

Trata-se de entendimento que ndo encontra
respaldo na Carta de 1988, que, nco inc. LV do art. 579,
dispde:

"LV - aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados emn
geral sdo assegurados o contraditdério e a ampla
defesa, com 08 melioes e recursos a ela
inerentes".

S.T.F. 102.002
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A propdsito, doutrina Celso Ribeiro Bastos
("Comentdrios & Constituig¢do do Brasil", 2° vol., p. 268):

"No gue diz respeitc aos
destinatdrios, impde-se reconhecer que e
dispositivo procurou ser de extrema

abrangéncia.

Com efeito, além de tornar certo que
o preceptivoe se velta acs litigantes em
processo judicial, conferiu ligual destinagdo
aos envolvidos em processos administrativos.
Esta inclusdo foli extremamente oportuna porque
veio consagrar uma tendéncia que J4 se
materializava no nossc direito, qual seja: a de
ndo despertar estas garantias aos indiciados em
processos administrativos. Embora saibamos que
as decisdes proferidas no dmbito administrativo
ndo se revestem do carater da coisa julgada,
sendo passiveis portanto de uma revisdo pelo
Poder Judicidrio, ndo & menos certo, por outro
lado, gque jd dentro da instdncia administrativa
podem perpetrar-se graves lesdes a direitos
individuals cuja reparacdo & mulitas vezes de
dificil operacionalizacdo perante O
Judicidrio."

Registre-se haver o STF editado, antes da
Constituigcdo de 1388, a Sumula n°® 21, segundo a gual,
"funciondrio em estdgio probatdrio ndo pode ser exonerado
nem demitido sem inguérito ou sem as formalidades legais
de apuracdo de sua capacidade”.

No caso, o recorrente, conguantoe em fase de
estdgio probatdério, somente poderia vir a ser desligado da
Corporacdo em sede de regular processo administrativo, em
que lhe hcouvesse sido oferecida oportunidade de defender-—
se, utilizando-se, para tanto, das provas gue tivesse, sob
a égide do contraditdrio.

O acdérddo recorrido, havendo-se afastado dessa
orientag¢do, € de ser reformado.

Para tanto, meu voto conhece do recurso, dando-
1he provimento.”

Na linha desse entendimento, portanto, é de declarar-se a

nulidade da exoneracgdo, devendo retornar o servidor a situagdo em
se encontrava antes do questionado ato, inclusive no dgque se

refere ao tempo faltante para ¢ término do estaglo prcbatodrio.
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Quanto & pretensdo deduzida no item 6 da petigao inicial -
“seja considerado como efetivo tempo de serviceo para todos os fins ©
poeriodo em que o© Autor permanecer fora dos quadros da Brigada
Militar, bem como para fins de vencimento e vantagens pessoais, tais
como triénios, Risco de Vida, Férias Vencidas, acrescidas de 1/3,
vale refeigdo... e outras vantagens que venham a ser previstas no
curso desse feito” -, ndao had como deferi-la a falta de fundamento

legal.

Com efeito, a disciplina prevista no art. 28 da L.
8.112/90 ("A reintegracdo é a reinvestidura do servidor estdvel no
cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de @ sua
transforma¢do, guando invalidada sua demissdo por decisdo
administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as
vantagens.”), ainda que fosse aplicdvel aos Estados, ndo o seria na
espécie, polis o recorrente, quando exonerado, ainda n&o havia

adquirido a estabilidade.

Certo, da ilicitude do ato de licenciamento pode resultar

a responsabilidade do Estado pelas conseqiientes perdas € danos.

. a condenacdo do Estado a repara-los ndo ccnstitui

decisio extra petita, vedada pelo art. 460 C.Pr.Civ.: o pedido
formulado - de ressarcimento das vantagens nao percebidas, como
determinade no caso de reintegragde -~ tem a mesma natureza

reparatdéria de ato ilicito gue a condenagdo em perdas e danos.

Nic afeta a identidade substancial das duas hipdteses a
circunstancia de que, na primeira, a de reintegragdaoc do servidor

estavel, a lel predetermine o quanto da indenizagio.
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Desse modo, conhego do recurso e dou-1lhe parcial
provimento, a fim de anular o ato de licenciamento do recorrente,
nes termos antes explicitados, e condenar o Estado a ressarcir-1lhe

as perdas e danos conforme se apurar da liquidagdo: & o meu voto.

ERS/
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EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 247.349-9

PROCED. : RIGC GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

RECTE. " : PEDRO ALDORI DOS SANTOS AMADO

ADV. : MIGUEL ARCANJOC DA CRUZ SILVA

RECDO. : ESTADO DO RIOC GRANDE DO SUL

ADVDOS. : PGE-RS - CARLOS HENRIQUE KAIPPER E OUTRCS

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Sepulveda Pertence,
Relator, e Ilmar Galvao, conhecendo e dando parcial provimento ao
recursc extracordindrio, pediu wvista dos autes o Ministro Octavio
Gallotti. 1%*. Turma, 19.10.99,

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes a
Sessdo o0s Senhores Ministros Sydney Sanches, Octavico Gallotti,
Sepulveda Pertence e Ilmar Galvio.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Miguel Frauzino
Pereira. |

Ricardo ‘gs Duarte
&kCoordenador
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Estou de acordo com o© eminente relator, guando,
coerente com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal declara a
nulidade do licenciamento -do recorrente, praga da Policia Militar,
mesmo nio sendo ele estidvel, por falta de oportunidade do exercicio
do direito de defesa (art. 5°, LV, da Constituicgdo).

Acompanho também S. Exa., no tocante A conseqiidncia
desse entendimento qual seja o retorno do “servidor & situagdo em
que se encontrava antes do questionado ato, inclusive no gque se
refere ac tempo faltante para o término do estagio probatdrio”.

Apenas guanto ao aspecto da condenagdo, permito-me um
reparo, de modo a determind-la, ndo sob a forma genérica das perdas
e danos, mas pelo critério especifico do pagamento da remuneragdio a
gue teria feito Jjus o recorrente, a partir da data do seu
afastamento.

Assim concluo por parecer-me aplicivel, ao caso dos

autos, quando menos mediante analogia, © critério tradicional dos

efeitos da reintegragido. b‘jM
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Recordo que, em pelo menos uma das referéncias
jurisprudenciais da Sdmula n° 21, o acdrddoc no Mandado de Seguranga
n° 9.146, relator o saudoso Ministro RIBEIRO DA COSTA, era de
explicita reintegragdo o pedido deferido, em seus termos, pelo
Supremo Tribunal.

Rogo, portanto, a vénia do eminente relator para,
conhecendo do recursc, dar-lhe, também, parcial provimento, para
anular o ato de licenciamento, nos termos explicitadeos por S. Exa.
(retorno & condigdo de estagidrio), mas condenar, o Estado, ao

reggsarcimento da remuneragdo a que teria feito jus o recorrente, a

partir da data do seu afastamento. L"‘jm .
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PRIMEIRA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 247.349-9

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL
REDATOR PARA O ACORDAO: MIN. OCTAVIO GALLOTTI

RECTE. : PEDRO ALDCRI DOS SANTOS AMADO

ADV. : MIGUEL ARCANJO DA CRUZ SILVA

RECDO. : ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL

ADVDOS . : PGE-RS - CARLOS HENRIQUE KAIPPER E OUTROS

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Sepulveda Pertence,
Relator, e Ilmar Galv3c, conhecendo, em parte, e, nessa parte, dando
provimento ao recurso extraocrdinario, pediu vista dos autos o
Ministro Octavio Gallotti. 1%. Turma, 19.10.99. .

Decigdo: Por maioria de votos, a Turma conheceu, em parte,
do recurso extraordinario e, nessa parte, lhe deu provimento.
Vencidos os Ministros Sepulveda Pertence, Relator, e Ilmar Galvac,
com relagdo aos efeitos financeiros da decisd&o. Redator para o
acoédrddo o Ministro Octavio Gallotti. 1%, Turma, 29.02.2000.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes 2a
Sessdc  o0s Senhores Ministros Sydney Sanches, Cctavic Gallotti,
Septlveda Pertence. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Ilmar Galvao.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Edson Oliveira de
Almeida. '

Ricar Dias Duarte
Q\ Cbordenador

-/
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