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D.J. 01.12.2000

EMENTARIO N2 2 0 1 4 - 3
08/08/2000 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 234.605-6 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO
RECORRENTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADA : CLAUDIA M VAZ MONTEIRO DE CASTRO

RECORRIDA: LOURDES HELENA PINHEIRO MOREIRA DE CARVALHO
ADVOGADOS : AUGUSTO BARBOSA MOREIRA DE CARVALHO E OUTROS

EMENTA : TRIBUTARIO. ESTADO DO RIC DE JANEIRO. IPTU.
AUMENTO DA RESPECTIVA BASE DE CALCULO, MEDIANTE APLICACAO DE INDICES
GENERICOS DE VALORIZACAO, POR LOGRADOUROS, DITADOS POR ATO NORMATIVO
EDITADO NO MESMC ANO DO LANCAMENTO. TAXA DE ILUMINAGCAO PUBLICA.
SERVICO PUBLICO QUE NAO SE REVESTE DAS CARACTERISTICAS DE
ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE.

Somente por via de lei, no sentido formal, publicada no
exercicic financeiro anterior, €é permitide aumentar tributo, como
tal havende de ser considerada a iniciativa de modificar a base de
cidlculec do IPTU, por meio de aplicagdo de tabelas genéricas de
valorizagdo de imbdvels, relativamente a cada logradouro, gue torna o
tributc mais cneroso.

Caso em gue as novas regras determinantes da majoragdo da
base de cdlculo nd3o poderiam ser aplicadas no mesmo exercicio em que
foram publicadas, sem ofensa ao principio da anterioridade.

No gque concerne & taxa de i1luminagdo plblica, & de
considerar-se gue se trata de servigo piblico insuscetivel de ser
custeado sendo por via do produtce dos impostcs gerais.

Recurso ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, na
conformidade da ata do Jjulgamento e das notas taquigrdficas, por
unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso extraordindrio.
Brasilia, 08 de agostc de 2000.

SYDNEY SANCHES - PRESIDENTE
ILMAR GﬁﬁTﬂo - RELATOR
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RECURSO EXTRAORDINARIO N. 234.605-6 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

RECORRENTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADA : CLAUDIA M VAZ MONTEIRO DE CASTRO

RECORRIDA: LOURDES HELENZ PINHEIRO MOREIRA DE CARVALHO
ADVOGADOS: AUGUSTO BARBOSA MOREIRA DE CARVALHO E OUTROS

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator): Recurso gue,
pela letra a do permissivo constitucional, foi interposto contra
acédrddo do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, gue exonerou
proprietdrio de imével urbano do pagamento de IPTU majorado no mesmo
exerciclio em quelfoi publicada a nova “Planta de Valores” de gue
decorreu a majoragdo; e da taxa de iluminagdoc publica, por
desvestida dqs reguisitog de especificidade e divisibilidade.

Sustenta o recorrente, em sintese, que a referida decisio,
no gue tange ao IPTU, aplicou incorretamente o principio da
antericridade, aoco considgré—lo ofendido pelo fato de a nova “Planta

de Valoreg” dos imdveis haver sido publicada no mesmo exercicio da

-

cobranga do tributo poxr ela majorado; o mesmo se dando,
relativamente a Taxa de Iluminag¢do, gquanto ao art. 145 da CF.
O recurso, inadmitideo na origem, veio ac STF por efeito de

provimento de agravo.
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Houve simultdneo recurso especial, que ndo prosperocu.
O parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica, da
lavra do Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, foi pelo desprovimento.
E o relatédrio. 7
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RECURSO EXTRAORDINARIO N, 234.605-6 RIO DE JANEIRO
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O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - {(Relator): Dispdem o art.

97 e seus inc. IT e §§ 1° e 2°, do CTN, in verbis:

"Art. 97. Somente a leli pode estabelecer:

II — a majoracdo de tributos...

§ 1° Eguipara-se 4 majoragdo do tributo a
modificagido de sua base de cdlculo, gque importe em torni-
lo mais oneroso. :

§ 2° N3o constitui majoracdo de tributo, para
os fins do disposto no inciso II deste artigo, a
atualizacdo do valor monetdrio da respectiva base de
cdlculo.”

Decorre dos trechos transcritos, obviamente, a
possibilidade de o©s Municipios, para efeito de langamento do: IPTU,

considerarem, anualmente, o valor do imdvel atualizado de

conformidade com os indices oficiais de corre¢do monetiria.

Ed

Prevenindo abusos de parte das Administragdes Municipais,
o3 dispositivos em aprego foram interpretados pelo STF no sentido de
que, salve a hipétese acima exposta, somente por meio de lei,
editada com observdncia ao principic da anterioridade, podera o

Poder Pablico alterar a base de cdlcule do tributo em bases
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aos revelados ©pelos 1indices oficiais de corregdo
mediante a publicagdo das chamadas "Plantas de Valores”,
rio, como se sabe, ditadas sem gualquer atengio aos

s indices.

Dai, a orientacdo refletida nos acdrdios trazidos a colagdo

pela embargante, as fls. 328/329.

Confiram-se, ainda, os seguintes julgados:

"Imposto predial. Alteragdo do valor venal do
imével mediante Decreto.

— O § 2° do artigo 97 do (Cdédigo
Tributdrico Nacional diz respeito, somente, & corregdo
monetdria do valor venal do imével (base de cdlculo do
imposto predial), ndo alcancando a reavaliag¢do mesma
(reavaliacdo econdmica) desse valor venal.

-— Para se atribuir outro valor wvenal ao
imével, que ndo o decorrente do anterior mais a corregdo
monetaria, & mister lei, ndo bastando, para isso, simples
decreto.

Recurso extraordindrio conhecido e
provido." (R.E. n° 87.763-PT, Tribunal Pleno, R.T.J.
94/705)

"Imposto territorial urbanoc e predial.
Alteragdo do valor venal do imdével, que ndo o decorrente
de corregdo monetdria, mediante decreto. Impossibilidade,
por depender de lei (R.E. 87.763). Recurso extraordindrio
conhecido e provido." (R.E. n°® 85.732-SP, Segunda Turma
R.T.J. 94/24¢6)

"Constitucional. Imposto territorial urbano.
A majoragido de sua base de calculo, gue o torne mais
oneroso, depende de lei, ressalvada a atualiza¢ido do
respectivo valor pelos iIndices oficials da correcdo
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monetdria (Constituig¢do, art. 153, § 29; Lei n°® 5.172, de
25.10.66, Cédigo Tributdrio Nacional, art. 97, II, c/c §§
1° e 2°). Precedente: RE 87.763, Pleno de 07.06.79."
(R.E. n° 92.009-SC, Tribunal Pleno, R.T.J. 93/925)

"Tmposto predial. Aliguotas progressivas.
Alteracdo de valor venal por planta de valores
estabelecida por decreto e ndo por lei.

e Inconstitucionalidade tanto dessas
aliquotas quanto de tal alterag¢do por decreto, e ndo por
lei. Interpretagdo dos arts. 97, 8§ 1° e 2°, e 148 do CTN.

— Dissidio de jurisprudéncia superado
pela Suimula n° 589 e pela jurisprudéncia atual do STF.

Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

(R.E. n° 96.825-MG, Segunda Turma, R.T.J.
113/701)

“TRIBUTARIO. IPTU. AUMENTO DA RESPECTIVA BASE
DE CALCULO MEDIANTE APLICACAOC DE INDICES GENERICOS DE
VALORIZACAO, APLICAVEIS POR LOGRADOUROS, DITADOS POR LET.

Caso em gque o instrumento normativo ndo poderia
ser aplicado no mesmo exercicio em que foi publicado, sem
ofensa ao principio da anterioridade.

Acdrdao que, para contornar o Sbice
constitucional, entendeu haverem os referidos indices sido
estabelecidos por meio de ato regulamentar, com © gque ndo
evitou o vicio da inconstitucionalidade gue, nesse caso,
residiria em violagdo ao principio da anterioridade.

Scmente por via de lei, no sentido formal,
publicada no exercicio financeiro anterior, €& permitido
aumentar tributo, como tal, havendo de ser considerada a
iniciativa de modificar a base de cdlculo do IPTU, por
meio de aplicacdo de tabelas genéricas de valprizagdo de
iméveis, relativamente a cada logradouro, que torna o
tributo mails oneroso.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.”

(R.E. n° 182.191-4 RJ, Primeira Turma, D.J. de

/A/

16.02.1996)
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No tltimo precedente citado, da lavra deste Relator, que

apreciou situag¢do andloga & presente, porgquanto alusiva ao Municipio

do Rio de Janeiro e ao IPTU langado em 1991, foram expendidas, no

voto

condutor do acdérdao, as seguintes consideragdes, agui

aplicdveis em sua integralidade:

“Consagram os precedentes transcritos, como se
percebe, o© entendimento, primeiramente, de que ndo &
possivel, sendo por lei, alterar critérios genéricos de
apuracdo da base de cdlculo do IPTU, que resulte no
aumento do tributo; e, em segundo lugar, de gue ndo se
pode exigir o tributo majorado, no mesmo exercicio em gue
haja sido publicada a lei que autorizou mencionadas
alteragdes.

Assim sendo, o que Iimpende examinar, neste
caso, &€ se o novo plano de valores, intitulado "Cat&alogo
Geral de Logradouros por Bairros", foi instituido por leil
ou por meic de ato da Administracdo tributdria, com
vioclagdo ao principio da legalidade, e, na primeira
hipdtese, se houve observincia do principio da
anterioridade.

A prevalecer o entendimento adotado pelc
acdérdido recorrido, estd-se diante de regulamento, editado

pelo Poder Executive, "com a finalidade de concretizar a
base de calculo do IPTU".
Se tal, efetivamente, se pudesse ter por

verificado, haver-se-ia de concluir, inexoravelmente, pela
perpetragdo de afronta ao principio da legalidade, posto
gue se estaria diante de majorag¢ido de tributo ndo escudada
em lei ditada pelo Poder Legislativo.

Na verdade, ndo teve o conddo de legitimar
iniciativa nesse sentido, de parte da Administragdo
tributdria, a circunst&ncia, invocada pelo recorrido (fl.
59), de conter, entdo, o C&digo Tributdrio Municipal,
norma estipuladora dos limites, minimo e mdximo, dos
fatores a serem utilizados na valorizag¢do dos logradouros,
para fim de langamento do IPTU sobre os imdveis urbanos,
pela singela razdo de ndo se poder extrair, da referida
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norma, uma delegacdc de competéncia que, de resto, seria
de tode ineficaz.

Na verdade, a partir do momento em que se&
optou, no Rioc de Janeiro, pelo método de fixagdo de
indices genéricos de valorizagdo, a serem aplicados em
relacdo a cada via ptiblica, as referidas balizas passaram
a desempenhar o papel de simples linha de orientagdo para
o préprio legislador, na tarefa de elaborar © necessario
instrumento normativo destinado & aplica¢do do critério
adotado.

Relembre-se que, segundo dispbe o art. 150, I,
da CF, é vedado aos entes piiblicos aumentarem "tributo sem
lei gue o estabeleg¢a”, e gque, na forma do art. 97, §§8 1° e
2°, do CTN, é de ser considerada aumento de tributo a
modificacdo da base de cdlculo deste, que importe tornd-lo
mais oneroso, ressalvada, tdo-somente, a hipétese de
atualizacdo do valor monetdrio do referido elemento, o que
ndo é o caso dos autos.

Ocorre que o novo plano de valores, intitulado

"Catdlogo Geral de Logradouros por Bairros"”, foi
instituido em forma de Anexo XIV-A, & Lei n° 1.647/90,
como ressali do texto do seu art. 6°, que estd assim

redigido (fls. 25):

"Art. 6°. O valor unitdrio padrdo
predial (vu) qgquantificado em Unidade de Valor
Fiscal do Municipio - Unif - aplicdvel as
unidades imobilidrias edificadas, serd o

constante da Tabela XIV-A, gque Integra © Anexo
desta Le1..."

Sendo assim, parece fora de didvida gue,
contrariamente ao entendido pelo acdédrdido ,-recorrido,
integra ele o texto da referida lei. Com efeito, anexo de
lei, gue é parte integrante do texto desta, elaborado pelo
Poder Legislativo, ndo pode ser confundido com
regulamento, gque & ato do Poder Executlvo.

Se, no presente caso, o referido anexo foi
elaborado pelo Poder Executivo, a 1inconstitucionalidade
ter-se-4 verificado ndo apenas por afronta ao principio da
legalidade, mas, também, por violagdo 4ds normas de
elaborag¢do legislativa.
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Concedide, entretanto, gque se esteja diante de
texto legal, é de ter-se em conta a circunstdncia de gque
ndo foi ele publicadeo simultaneamente com a lei, em
dezembro de 1990, como seria de esperar, mas em separado,
jd& no correr do exercicioc de 1991.

Assim sendo, ndo poderia ter aplicagdo, como
teve, no exercicio em gue fol publicado, sem grave afronta
a outro principio constitucional, seja, o da
anterioridade, consagrado no art. 150, III, b, da CF/88.

Com efeito, segundo alegou o recorrente, sem
qualguer contrariedade, de  parte do recorrido, o
langamento fiscal impugnado nesta ag¢do foi feito com base
no mencionado "catdlogo geral de logradouros”, com ofensa
flagrante ao referido principio, que, em nosso sistema
constitucional, constitui uma das garantias individuais do
contribuinte.

O acdrdio recorrido, conforme visto, afastou-se
por inteiro da orientagdo exposta, consagrada pela
Jjurisprudéncia assente do STF, ndo podendo, por isso,
subsistir.”

Registre-se, por derradeiro, que a recorrida, na inicial da
agdo, alegou haverem os seus imdvelis considerados, para efeito do
lancamento do IPTU de 1991, por valores superiores aos resultantes
da atualizagdo monetaria oficial, o que ndo foi contrariado pelo
recorrente.

© acdrddo recorrido, ndo havendo dissentido da orientagido
exposta, nao merece censura. .

A mesma conclusdoc & de chegar-se relativamente & taxa de
iluminagdo pUblica, servigo piblicco que, de efeito, por n3o se
revestir das caracteristicas essenciais 38 exigéncia de taxa, como a

especificidade e a divisibilidade, é insuscetivel de ser referido
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aos contribuintes, ndo podendo, portanto, ser custeados sendo por

via do produto dos impostos gerais.

Nesse sentido, por igual, a orientagdo consagrada na

jurisprudéncia do STF, como mostram os seguintes acdrddos:

STRIBUTARIO. MUNICIPIO DE NITEROI. TAXA DE
ILUMINACAO PUBLICA. ARTS. 176 E 179 DA LEI MUNICIPAL N°
480, DFE 24.11.83, COM A REDACEO DADA PELA LEI N° 1.244, DE
20.12.83.

Tributo de exag¢do invidvel, posto ter por fato
gerador servigo inespecifico, ndo mensurdvel, indivisivel
e Iinsuscetivel de ser referido a determinadco contribuinte,
a ser custeado por meio do produto da arrecadac¢do dos
impostos gerals.

Recurso ndo conhecido, com declaragdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos sob epigrafe, que
instituiram a taxa no municipio.”

(R.E. n° 233.332-6 RJ, Tribunal Pleno)

Taxa de iluminag¢do piblica.

Recentemente, o Plendrio desta Corte, ao julgar
© RREE 231.764 e 233.332, firmou o entendimento de que &
inconstitucional a 1Instituigdo de taxa de iluminagdo
publica, porgquanto essa atividade estatal tem cardter uti
universi, destinando-se a beneficiar a populacdo em geral,
ndo podendo ser destacada em unidades autdnomas, ndo sendo
permitida a individualizagdo de sua drea de atuag¢do, nem
se apresentando susceptivel de utilizag¢do separada por
cada de cada um dos usudrios do servigo., Por 1isso,
declarou a Iinconstitucionalidade dos artigos 176 e 179 da
Lei n° 480, de 24.11.83, do Municipio de Niterdi, na
redacdo dada pela Lei n° 1.244, de 20.12.93.

Recurso extraordindric ndo conhecido.”

({R.E. 228.029-7 RJ, Primeira Turma, Relator
Ministro Moreira Alves)
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Irrepreensivel o acdrdio, por igual, nesse ponto.

Ante tais considerag¢des, meu voto ndo conhece do recurso.

* *x * * * *x //
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PRIMEIRA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 234.605-6

PROCED. : RIC DE JANEIRO
RELATOR : MIN. ILMAR GALVAQ
RECTE. : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRQO
ADVDA. : CLAUDIA M VAZ MONTEIRO DE CASTRO
RECDA. : LOURDES HELENA PINHEIRO MOREIRA DE CARVALHO
ADVDOS. : AUGUSTO BARBOSA MOREIRA DE CARVALHO E QOUTROS
Decisaoc: A Turma ndo conheceu do recursco extraordindrio.
Unénime. Presidiu o Julgamento o Ministro Sydney Sanches na
auséncia, ocasicnal, do Ministro Moreira Alves. Ausente,

ocaslonalmente, o Ministro Cctavice Gallotti. 1%, Turma, 08.08.2000,

Presidéncia do Ministro Moreira Alves. Presentes & Sessio
os Ministros Sydney Sanches, Octavioc Gallotti, Sepulveda Pertence e
Ilmar Galvao.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Edson Oliveira de

Ricar§§7 Dias Duarte
.“C ordenador

Almeida.
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