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14/12/1999 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 226.835-6 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

RECORRENTE: ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL

ADVOGADOS: PGE-RS - CARLOS HENRIQUE KAIPPER E OUTROS
RECORRIDA: ROSEMARI PEREIRA DIAS

ADVOGADOS: ALVARO OTAVIO RIBEIRO DA SILVA E OUTROS

EMENTA: DIREITO A SAUDE. ART. 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACORDAO RECORRIDO QUE PERMITIU A INTERNACAO HOSPITALAR NA MODALIDADE
“"DIFERENGA DE CLASSE”, EM RAZAO DAS CONDICOES PESSOAIS DO DOENTE,
QUE NECESSITAVA DE QUARTQO PRIVATIVQ. PAGAMENTO POR ELE DA DIFERENCA
DE CUSTO DOS SERVICOS. RESOLUCAO N° 283/91 DO EXTINTO INAMPS.

O art. 196 da Constitui¢io Federal estabelece como dever
do Estado a prestagio de assisté@ncia & satide e garante ¢ acessco
universal e igualitdrio do cidadic aos servigos e agdes para sua
promogdo, protegdo e recuperacio.

O direito & salde, como estd assegurado na Carta, nido deve
sofrer embaragos impostos por autoridades administrativas, no
sentido de reduzi-lo ou de dificultar o acesso a ele. O acordio
recorrido, ao afastar a limitacdo da citada Resolugdo n° 283/91 do
INAMPS, que veda a complementariedade a qualquer titulo, atentou
para o objetivo maior do préprio Estado, ou seja, o de assisté@ncia &
salide. Refoge ao &mbito do apelo excepcional o exame da legalidade
da citada resolucgio.

Inocorréncia de gquebra da isonomia: n3c se estabeleceu
tratamentc desigual entre pessoas numa mesma situag¢do, mas apenas
facultou-se atendimentoc diferenciado em situagdo diferenciada, sem
ampliar direito previsto na Carta e sem nenhum Snus extra para o
sistema piblico.

Recurso ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, na
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conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas,
unanimidade de wvotos, em nio conhecer do recurso extraordindrio.
Brasilia, 14 de dezembro de 1999.

SYDNEY SANCHES - PRESIDENTE

IL VAO - RELATOR

por
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14/12/1989 PRIMEIRA TURMA
RECURSO EXTRAORDINARIQ N. 226.835-6 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

RECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADOS: PGE-RS - CARLOS HENRIQUE KAIPPER E OUTROS
RECORRIDA: ROSEMARI PEREIRA DIAS

ADVOGADOS: AILVARO OTAVIO RIBEIRO DA SILVA E OUTROS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRC ILMAR GALVAO - (Relator): Trata-se de
mandade de seguranga impetrado pela recorrida com vistas a ver
garantido o direito de internag¢fio hospitalar na modalidade diferenga
de classe, visto gue acometida de leucemia mieldide aguda necessita
de isclameanto protetor em gquarto privativo, com o pagamento da
diferenca dos custos dos servigos gue o SUS ndo tutels.

QO Tribunal de Justiga do Estado do Rilo Grande do Sul
concedeu a seguranga, podendo-se destacar da ementa do acdrdidoc (fl.

61) :

“ADMINISTRATIVO. SUS. ©O cidaddo tem direito a
sadde por normas constitucionalis e infraconstitucionais
entendendo-se como tal o dever do Estado de preservar
condi¢cbes de higiene e de prestar assisténcia médica
hospitalar. O “tratamento diferenciado” ndo lesa as normas
legais e ndo importa em transgressido. Na medida em gque o
SUS visa & descentralizagdo, os atos de autoridade

estadual sdo sujeitos a4 Justiga Estadual. MS conhecido e
concedido. ” ‘
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Donde o presente recurso extraordindrio, com fundamento no
art. 102, III, a, da Constitui¢fio Federal, em que o recorrente alega
haverem s£ido violados os arts. 109, incs. I e VIII; 5°, caput, e
inc. I; 194, caput, paragrafo Gnico, inc. I; 195, § 5°; e 196, todos
da Carta Federal.

Defende a competéncia da Justiga Federal para julgar a
demanda, tendo em vista que o ato contra © gual a recorrida se
insurgiu foi a Resclugdo n° 283/91 do extinto INAMPS, que proibe a
internacic com diferenga de c¢lasse, ndo dispondo a autoridade
estadual de legitimidade passiva.

Afirma que, ao se permitir internagdo com diferenga de
clasgse, o© aresto criou distin¢3o inconstitucional ao acesso a
universalidade da seguridade social e das agdes objetivando a
cobertura e o atendimento necessidrios & promogdo, protegido e
recuperacgio da salde e cricu um beneficio novo sem a correspondente
fonte de custeio.

O recurso foi admitido pelo despacho de fls. 113/116.

O especial foi desprovido pelo Superior Tribunal de

Justiga.
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Manifestando-se nos autos a Procuradoria-Geral da
Replblica, em parecer do Dr. Jodo Batista de Almeida, opinou peloc

ndo-conhecimento.

£ o relatério.

* Kk * % *

aM/dfm

.F. 102,002




102.002

e = =
1,\7/;/3 eI /% A(/?z(r/ A M/
1
L 4 8
14/12/19899 PRIMEIRA TURMA
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O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator): Registre-se,
preliminarmente, que as gquestles constitucionais alusivas aocs arts.
194, caput, paradgrafo tnico, I; e 195, § 5°, da Constituigdo, nao
foram objetoc de debate no acdrddc recorrido, contra o qual n3o se
opds embargcs declaratdrios, fazendo incidir, no caso, © bobice das
Suamulas 282 e 3656.

Quanto &a alegada incompeténcia da Justig¢a Estadual para
julgar o mandado de seguranga, por insurgir-se, efetivamente, contra
a Resolugdoc n°® 283/91, emanada do extinto INAMPS, reproduzo a
manifestacgdo da douta Procuradoria-Geral da Repiblica {(fls.

139/140) :

“Por outro lado, acrescente-se, a latere, no
que se refere & alegagdoc de listisconsdrcio passivo
necessdrico da Unido Federal, a ensejar a incompeténcia
absoluta na Jjustica estadual, gue Iinexiste na hipdtese
repercussdo direta na esfera federal dos efeitos do
decisum hostilizado a manifestar Interesse da Unidc na
qualidade de autora, ré, assistente ou opoente (art. 109,
I, da CF/88). Ou seja, ndo ha unitariedade da relagdo de
direite material litigiosa, visto gque a diregdo do SUS &
tinica e descentralizada em cada esfera de governo (art.

i98, I, da CF/88), cabendo tal mister, no &dmbitoc dos

-
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Estados, Aas respectivas Secretarias de Satude ou Sérgdo
equivalente.

Deste modo, in casu, a vista desta
descentralizagdo, & o recorrente o uUnico obrigado direto,
inobstante a edig¢do. da Resolugdo n° 283/91 emanar do
extintoc INAMPS, autarquia federal, e o financiamento do
sistema tinico advir de recursos de todas as esferas
governamentais.

Em idéntico sentido ja& decidiu essa Suprema
Corte, in verbis:

“Litisconsdrcio necessdrio —_—
Improcedéncia da pretensdo.
Inexiste litisconsércio passivo

necessdrio quando a decisdo da causa ndo
acarrete obrigacdc direta para o terceiro
chamado a lide.

Recurso extraordindrioc conhecido e
provido.”

(RE n° 85.774-MG, Relator Exmo Sr.
Min. Cunha Peixoto, RTJ 84/267)

YO Srgio de gue emana a norma
juridica ndo €é litisconsorte necessaric da
autoridade que & tida como coatora em virtude
da aplicagdo dessa norma.”

(RE n° 98.807-SC, Relator Exmo. Sr.
Min. Moreira Alves, RTJ 107/822).

Assim, é de afastar-se a alegada competéncia da Justiga

A Constituigio Federal, em seu art. 196, revela que:

-

“A gatide & direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econfmicas que
visem & redugido do risco de doenga e de outros agravos e
aoc acesso universal e igualitdrio ds agbfes e servigos para
sua promogdc, protegdo e recuperagdo.” "

=
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Como se verifica, a regra estabelece como dever do Estado
a prestacdo de assisténcia & satGde e garante O acesso universal e
igualitdrio do cidaddo aos servigos e acdes para sua promog¢io,
protegio e recuperagdo.

Com base no principioc da unversalidade da satide e no da
igualdade, previsto no caput do art. 5° da Carta Magna, é gue o
recorrente afirma ser wvedada gualguer atitude gque vise a estabelecer
tratamento diferenciado e privilegiadoc entre pessoas gque acorrerem
ac SUS, como aconteceu no caso, em gue se permitiu tratamento
diferenciado nos servigos assistenciais a quem se dispds a
remunera-los.

O direito & satlide, como esta assegurado na Constituicgao,
nio deve sofrer embaragos impostos por autoridades administrativas,
no sentido de reduzir, em si, o direito ou de dificultar o acesso a
ele. O acdrdio recorrido, ao afastar a limitagdo da citada Resolugdo
n°® 283/91 do INAMPS, que veda a complementariedade a gqualguer
titulo, atentou-se para o objetivo maicr do préprio Estado, ou seja,
o de assisténcia & salde.

Nem had que se falar que a decisdo guebrou a isonomia, pois
nido se estabeleceu tratamento desigual entre pesscas numa mesma

situagio, mas apenas se facultou atendimento diferenciado em
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situacdo diferenciada, sem ampliar o direito assegurado na Carta,

pois nenhum &nus extra foi imposto para o sistema piblico.

A guestdo, pelo visto, foge ao &mbito do recurso

extraordinario, pois pressupde e} exame da legislagic

infraconstitucional

egpecial,

133):

No caso, 1isso ja& foi feito na insténcia do recurso

que improveu o apelo nos termos da ementa seguinte (fl.

“administrativo. Servigo Unico de Sadde-SUS.
Internag¢io e Tratamento Diferenciados. Constituigio
Federal, Artigos 6° e 196. Lei 8080/90. Resolugdo n°
283/91. INAMPS.

1. Egtatuido o direito & satide, elencado como
dever do Estado, devem ser abertas e nido fechadas ou
entreabertas as veredas para o exercicio desse direito e
cumprimento de expressa obrigagdo estatal.

2. No internamento e tratamento “diferenciados”
o 8SUS ndo é onerado com outras despesas, sendo aquelas gue
s80 da sua responsabilidade (interna¢ido simples), certo
que as diferencas sdoc arcadas pelo segurado. Impor-se a
generalidade de situag¢des configura lesdo a ordem natural
e cerceia o exercicico de direito ao melhor tratamento a
satdde, conforme o provimento financeiro do interessado.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Recurso improvido.”

Ademais, Como bem ressaltou o parecer da

Procuradoria-Geral da Reptblica:

/
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“De qualgquer modo, © gue a Resoclucdo n°® 283/91
(F1. 14) veda & o complemento em relagdo ao tipo de
internacdo nela prevista, visando coibir abusos dos
conveniados, ndoc quanto & acomodagdo em classe superior.

Assim, ndo se estd ofendendo o© tratamento
igualitario e a universalidade, pois os leitos — em
enfermaria — sdo a todos oferecidos em Iigualdade de
condigdes, sendo que a diferenga de classe né&o é
propiciada pelo Estado, e sim uma opgdo do paciente. Este,
face & gravidade da doeng¢a, dispde-se (ou se vé obrigado
diante do contexto) a assumir a difereng¢a entre o servigo
bdsico e a aludida acomodagido superior, sem prejuizo para
o sistema piiblico e em seu evidente beneficio.

Na verdade, sendo a salde direito de todos e
dever do Estado, todo procedimento conducente a um melhor
atendimento do ser humano deveria ser por ele prestigiado,
e ndo o contririo, pois, se ao mesmo Estado cabe efetivar
tais garantias, revela-se no minimo descabido compelir o
paciente ou a um atendimento de menor gualidade, ou a
arcar com a integralidade dos custos de internagio, guando
meios hd para gque tal ndc ocorra.”

Ante o exposto, por ndo vislumbrar afronta a Carta da

meu voto ndo conhece do recurso extraordinario.

* * * * * % *
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PRIMEIRA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 226.835-6

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL
RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

RECTE. : ESTADO PO RIO GRANDE DO SUL

ADVDOS. : PGE-RS - CARLOS HENRIQUE KAIPPER E QUTROS
RECDA. ROSEMARI PEREIRA DIAS

ADVDOS. ALVARO OTAVIO RIBEIRO DA SILVA E QUTROS

Decisdo: A Turma ndo conheceu do recursec extraordinario.
Unanime. Presidiu o julgamento o© Ministro Sydney  Sanches na
auséncia, ocasional, do Ministro Moreira Alves. 1°9. Turma, 14.12.99.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes a
Sessdo os Senhores Ministros Sydnhey Sanches, Octavio Gallotti,
Sepulveda Pertence e Ilmar Galvao.

Subprocurador-Geral da Repablica, Dr. Wagner Natal
Batista.

~ M
Ricardo ¥ias Duarte
Coordenador
A

S.T.F. 102.002
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