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02/10/9é PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO M. 204.625-6 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. OCTAVIO GALLOTTI
RECORRENTE: CELIA WILMA ZIMER DE BAIRROS
ADVOGADO : CELITO AVELINO IORA E OUTRO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CAMPOS BORGES
ADVOGADO : JOAO REYNALDO MAYER

EMENTA: A condigio de dirigente o©ou representante
sindical n3o impede a exoneragdo do servidor piblico estatutario,
regularmente reprovado em estégio probatéric (artigo 8°, VIII, 37,
vI, 39, § 2°, e 41 da Constituicdo, em seu texto original.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, na
conformidade da Ata de Julgamento e das notas taquigraficas, por
maioria de votos, nidoc conhecer do recurso extraordindrio.

Brasilia, 2 de outubro de 1998.

MOREIRA ALVES - PRESIDENTE
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OCTAVIO GALLOTTI - RELATOR
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02/10/98 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 204.625-6 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. OCTAVIO GALLOTTI
RECORRENTE: CELIA WILMA ZIMER DE BAIRROS

ADVOGADO : CELITO AVELINO IORA E OUTRO
RECORRIDO : MUNICIPIC DE CAMPOS BORGES
ADVOGADO : JOAC REYNAILDO MAYER

Q SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI: Trata-se de
recurso extraordindrio interposto contra decisfo- da Terceira Camara
civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
consubstanciada no seguinte voto de seu ilustre relator,

Desembargador TAEL JOAO SELISTRE:

“4 apelante foli nomeada para exercer © Cargo
de atendente de creche, em virtude de sua aprovagdo em
concurso, onde obteve o© primeiro lugar, por meio da
Portaria n° 309/92, datada de 8 de maio de 1992, tendo
sido exonerada por intermédio da Portaria n°® 699/93,
datada de 23 de julho de 1993 (fls. 14 e 15).

Cu seja, estando em estdgio probatdrio,
portanto, sem ter adguirido a estabilidade, fol exonerada

por ter sido constatada a sua inaptiddo para o cargo para

o gqual foi nomeada. /L‘Qb—%/q/%’m )
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O estdgio probatdrio, como sabido, é o periodo
de exercicio do funciondrio, durante o qual & observado,
e apurada pela Administragdo a conveniéncia ou nido de sua
permanéncia no servigo piblico, mediante a verificagdo
dos requisitos estabelecidos em lei para a aguisigdo da
estabilidade (idoneidade moral, aptidéo, disciplina,
assiduidade, dedicagdo aco servigo, eficiéncia, etc.)
(HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro,
13 ed. pg. 373). Por 1isso gue, comprovado durante o
estiagio probatério gue o© funciond&ric n&oc satisfaz as
exigéncias legais da Administraq:&c;, pode ser exonerado
justificadamente pelos dados colhidos no servigo, de
forma estatutaria, independentemente de inquérito
administrativo, isto é, de processo administrativo
disciplinar. Essa exoneragdo ndo & penalidade, ndo €
demissdo; & simples dispensa do funciondrio, por ndo
convir 4 Administracdo a sua permanéncia uma vez gue Sse
revelaram insatisfatdérias as condi¢8es de seu trabalho na
fase experimental, sabiamente instituida pela

Constituigio para os gque almejam a estabilidade no

servico pidblico (Idem, pgs. 373/374)./(_,2_9_7M -

S.T.F. 102,002




S.T.F. H2.002

RE 204.625-6/RS 288

Tnobstante isso, tem sido afirmado que mesmo
para os servidores que ndo adquiriram estabilidade, devem
ser observados os principios consagrados no artigo 5°,
incisc LV, combinado com © artigo 41, § 1°, ambos da
Constituigdo da Reptblica, embora se referindo esse
dltimo dispositivo aos estdveis. Razdo, alias, do
enunciado da Sdmula n°® 21, do Supremo Tribunal Federal.

No entanto, egse entendimento deve ser
aplicado com moderag¢do, no sentido de gue a exoneragio,
nessa fase probatdéria, deve ser sempre motivada, baseada
em motivos e fatos reais gue revelem a inaptiddo do
servidor. Ou seja, ela ndo pode ser arbitrdria, mas, ao
contrdrio, deve ser apurada por intermédio dos meios
administrativos regulares, sem © formalismo do processo
administrativo, como lembrado pelo mesmo
administrativista, sendo necessdrio gue a Administragdo
justifigque, com base em fatos reais, a exoneragdo (Idem,
pg. 374).

Mesmo porgue, se ela ndo pudesse exoconerar o
funciondrio em fase de observagdo, mnenhuma utilidade
teria o estagio probatério, criado precisamente para se

verificar, na pratica, se o candidato d estabilidade
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confirma aguelas condigdes tedricas de capacidade qgque
demonstrou neo concurso ou foram presumidas na sua
nomeagdo para um cargo de provimento efetivo.

Durante esse periodo, que €& de dois anos, ndo
tem o servidor estabilidade, mesmo que esteja exercendo
cargo de diregdo ou de representagio sindical. Ainda que
o artigo 37, dinciso VI, da Constituigdo da Republica,
assegure a sindicalizagdo do servidor, o certo & qgue a
vedacdo de dispensa do sindicalizado em cargo de direg¢do
ou representa¢ldo, a partir do registro da candidatura e
até em ano apds o final do mandato, estabelecida no
artigo 8°, inciso VIII, da Comnstituigdo da Repiblica, &
limitada para os trabalhadores regulados pela legislagdo
trabalhista. Ndo pode ser estendida para os servidores em
estdgio probatdério, mesmo porque o© artigo 39, § 2°, da
Constituig¢do Federal, ndo determinou para eles a
aplicacdo desse dispositivo. Nem poderia ser de outra
maneira, eis gque a estabilidade funcional, nos termos do
artigo 41, ecaput, da Carta Magna, somente pode ser
adquirida apés dois anos de efetivo servigo, ndc se
podendo cogitar de qualguer forma antecipada de sua

aquisi¢io e, muito menos, de que, durante o exercicio

%m.
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desses cargos, fique suspenso o prazo do estdgio
probatdério.

Estando o© servidor na fase probatdria, ainda
que exercendo cargo de direcdo ou de representagdo
sindical, constatada a sua inaptid&do, pode ser exonerado,
atendidas as disposigbes legais pertinentes.

A apelante, portanto, ndo era estdvel e a sua
exoneracido decorreu da constétag:éo de sua ineficiéncia
para o cargo para © qual foi nomeada, tendo o ato sido
devidamente motivado, como se constata pela simples
leitura da portaria exoneratdria.

Ni3oc houve, assim, como se constata pelos
elementos existentes nos autos, gqualquer vicio formal que
maculasse a sua exoneragdo.

Foi atendide integralmente o disposto no
artigo 22 e seus pardgrafos, da Lei Municipal n° 117/90,
tendo a apelante sido assegurada defesa, comoc @ se
verifica, inclusive, prela manifestagdo por ela
apresentada e dirigida para & Comissdc de Sindicincia,

regularmente instituida para avaliacido de estdgic

probatdrio. /<_,2_;z_7 m
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Nio hd exigéncia legal de gue as portarias
sejam publicadas em algum periddico, bastand‘b que seja
atendido o principio da publicidade, com & fixagdo das
portarias no mural de publicagdes da Prefeitura, como
ocorreu no caso, com prazo suficiente para o Sseu
conhecimento, como certificado no verso das respectivas
portarias, entre elas a gue exonercu 4 recorrente, cujas
cépias foram juntadas na agdo de mandadco de seguranga em
apenso.

O fato de ter sido prorrogado © prazo para a
Comissdo de Sindicdncia ultimar a sua tarefa nidc implica
em qualquer vicio formal, de modo a caracterizar a
irregularidade pretendida. Nem o fato de ela ter sido
composta por pessoas recentemente admitidas e sem ©
alegado conhecimento técnico da funcdo exercida pela
apelante. Elas poderiam ser designadas para o exercicio
dessa tarefa, mesmo porgue ndo & reguisito legal gue elas
exergcam a mesma fungdo da investigada, eis que a sua
atuagdo tem por finalidade apurar OS reqguisitos para a
estabilizac¢do ou ndo do servidor, relacionados com a

agsiduidade, aptidio, eficiéncia, entre outros, O

pode ser avaliadoc por gqualgquer serv1dor./€ﬂ~°—7m
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Alids, a apelante, com a presente agdo,
renovou a discussdo gque havia deduzido por ocasido do
mandado de seguranga, guando buscava cassgar, com a
alegacdo de nulidade, as portarias em guestdo. Naqgquela
oportunidade sustentava, também a auséncia de publicidade
das portarias, a ndo oportunizagdo do direito de defesa e
o exercicio de atividade diversas pelos membros da
comissdo. A ordem foi denegada, com a decigdo transitado
em Julgado, circunstincia bastante, inclusive, para
impedir o exame das mesmas guestdes ora ventiladas, mas,
de qualguer modo, precisa para démonstrar o acerto da
decisdo repelindo a pretensdo.

Mantenho, portanto, a sentenga, pelos seus
préprios fundamentos, negando, assim, provimento &

apelagdo.” (fls. 257/261)

Alega a recorrente contrariedade ao dispostc no art.

combinado com o art. 37, VI, ambos da Constituigdo,

argumentando no essencial:

“A Constituigdo, guando garantiu ao servidor
piblico o direito a livre associagdo estava garantindo,
sem ddvida, a sua estabilidade sindical. Ndo tem sentido
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ter o direito A& associagdo e ndo ter o direito
estabilidade sindical. Uma sem a outra, nada vale.

A Constitui¢do da Reptiblica guando garantiu ao
servidor ptblico o direito a livre associagdo estava
garantindo, sem ddvida, a sua estabilidade sindical,
proviséria. Ndo tem sentido o direito & associagdo, sem

que disso resulte a estabilidade.” (fls. 273)

Foi o apelc admitido, ante as seguintes consideragdes

do eminente Desembargador SERGIO PILLA DA SILVA, Primeiro Vice-

“Com efeito, o presente apelc merece ser
admitido, pois ponderdvel a alegagdo recursal de gque a
estabilidade proviséria concedida pelo art. 8°, VIII, da
Constituicdc Federal, ao empregado sindicalizado se
estende aos servidores piblicos, aos gquais & garantido o
direito 4 livre associagdo sindical {(art. 37, VI, da CF).

Ademais, a doutrina abalizada (Adilson Abreu
Dallari, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Ivan Barbkosa
Regolin, entre outros), por sua vez, esposa a tese de gue
aos servidores piblicos, estendem-se as regras

insculpidas no art. 8° da Lei Maior, por ser esta uma
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norma de Ambite geral e, por isso, perfeitamente

aplicdveis uma vez que compativeis.

Mostra-se, Jportanto, a qgquestdo posta nos
autos, matéria controvertida, uma vez qgue existem
decisdes de outros tribunais no mesmo sentido da tese
sustentada pelo recorrente, cabendo ao Pretdério Excelso a
dltima palavra acerca da matéria, cuja orientag¢io ndo se

tem conhecimento.” (fls. 292)

Nesta instincia oficiocu o ilustre Subprocurador-Geral

da Reptiblica:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto
de acérdio que julgou vdlida exoneragdo de servidor em
estdgio probatério e ocupante de cargo de diregdo no
sindicato da categoria, independentemente de procedimento
disciplinar, observada, entretanto, a garantia da ampla
defesa, nos termos dos arts. 5°, LIV e LV e 41, § 1°, da
Carta Politica.

Esse Colendo Supremc Tribunal Federal, por
ocagido do julgamento do RE n° 204.075, Rel.: Min. MARCO
AURELIO, DJ 19/03/97, manifestou-se no sentido de que a

garantia prevista no art. g°, VIIT, da Constituigdo
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Federal, *ndo afasta a resolugdo da relag¢do juridica,
guer diante de falta grave, gquer em face de avaliagao
negativa procedida em fase probatéria. O gque & assegurado
aos dirigentes sindicais ndo pode ser tomado com um bill
de indenidade, a ponto de implicar privilégio. Também
eles ficam sujeitos Aas conseqguéncias do cometimento de
falta grave ou da inaptiddo para O servigo. Ndo & crivel
encerre a Leil Méxima'favorecimento tal gue o exclua da
regra geral decorrente de estdgio probatdérioc.”

Assim, opina o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pelo

desprovimento do recurso.” (fls. 298/9)

E o relatério./(,&;L_/ ocdiéb/fzi:
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vVOoOTCOC
(o] SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI - (Relator) :
Comego por esclarecer dque, entre as questdes anteriormente

suscitadas no mandado de seguranga, a gue Sse refere o antepeniltimo
pardgrafo do wvoto reproduzidoc em meu relatdrio, nio se inscreve a
concernente a preterigdo de garantia de estabilidade, causa de
pedir a qgque exclusivamente se prende © Trecurso extraordindrio,
manifestado por violagdo dos artigos 8°, VIII e 37, VI, da
Constituigdo. N&o obsta, portanto, a apreciagdo do apelo, a coisa
julgada decorrente de acdo pretérita.

Nio vislumbro, entretanto, procedé&ncia nas razdes gue
animam a petigdo de interposigdo.

A negativa da extensdo da prerrogativa instituida no
inciso VIII do art. 8° da Carta Federal, corresponde, ndo somentce a
omissio desse dispositivo mna remissde constante do art. 39, § 2°
(como ressaltado pelo acdrddo), mas 34 prépria ldégica do sistema
erigide pela Constituigédo, a respeito do instituto da estabilidade,
nas relac¢des de trabalho, plenamente diferenciado no tocante acs
empregados, de um lado, e, de outro, aos servidores publices.

Em relac¢do aos primeiros, a Constituicdo, mercé da

generalizagdo do fundo de garantia do tempo de servigo (art. 8°,

11 /E;Q:f"jpéifgé}gzi
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I1I), é infensa a aquisigdo de estabilidade permanente,
assegurando, todavia, alguns tipos da provisoria: dirigentes
aindicais (art. 8°, VIII), membros de comissio de prevengao de

acidentes e empregadas gestantes (art. 10, II, do ADCT}.

De seu turno, em referéncia aos servidores piblicos
admitidos por concurso, €& permanente a estabilidade adguirida apods
dois anos de servigo (art. 41), sem previsdo de hipbtese de gozo
temporario da garantia.

Note-se gue O transplante, 3 situacio do servidor, da
ceatabilidade temporaria (como pretende a recorrente) , viria a
conduzir a substancial ampliagdo do alcance do beneficio
constitucional tal como eficaz na sede em que previsto, pois o©
transcursco simultineo do mandato sindical (acrescido de um ano), €
do biénio do estdgio probatdrio, levaria o funcionario & automdtica
estabilidade permanente {(com discriminatdéria dispensa da prova a
que sujeitos os colegas), resultado insusceptivel de ser atingido
pelo empregado.

Vé-se, mals, dque a salvaguarda do art. 8°, VIII, da
Constituigdo, & erigida contra o©O arbitrio do empregador, pPor
conveniéneia da empresa, ao passo dJue & avaliacio do estigio
probatdério obedece ao regramento administrativo, voltade para o
interesse pablico, sem falar no império da isonomia, que esta a

(;115>““7¢2£{Zé3’52f
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exigir igualdade no processo seletivo, de que & etapa complementar
a aprovagdo no estdgioc probatdrio.

Todas essas peculiaridades (e até certo grau de
antagonismo) estdo a conspirar contra a tese da interpretagdo
extensiva, sendo analdgica, preconizada pela recorrente.

Nio conheco, portanto, do recurso extraordinario.

ey W LATLT
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02/10/98 PRIMEITRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 204.625-6 RIO GRANDE DO SUL
vVOoTO

C SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Sr. Presidente, o
argumento mais impressionante no voto do eminente Relator & o do
siléncio, qQue S. Exa. classificou de elogliente, do art. 39, § 2°,

~
gque enumera taxativamente os direitos sociais do trabalhador,

estabelecidos para o trabalhador privado no art. 7° da Constituigio,

que se estenderiam, se aplicariam ao servidor piblico.

Sucede, Sr. Presidente, que nédo interpreto o art. 8°,
VIII, gque estabelece a chamada “egtabilidade sindical provisdria”,
como garantia do trabalhador, mas como garantia do sgindicato. Por
isso, me parece que negid-lo ao servidor piblico viola efetivamente a

garantia da sindicalizacdo da categoria.

Pego wvé&nia aoc eminente Relator para dissentir e dar

provimento aoc recurso.

CRr/ ?gln{\(/ﬂ/: }///
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RECURSO EXTRAORDINARIO N. 204.625-6 RIO GRANDE DO SUL
YyorTo
O SENHOR MINISTRC MOREIRA ALVES (PRESIDENTE) - Com a

devida vénia do eminente Ministro Sepilveda Pertence, acompanho o
Relator, ndo sd pelec fundamento do art. 39, mas também pela
circunstincia de que o sistema de estabilidade do servidor piblico &
incompativel com a aplica¢Bio desse principio de estabilidade

temporiaria que se compatibiliza apenas com os trabalhadores que ndo

/!
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PRIMEIRA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 204.625-6

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL
RELATOR 1 MIN. OCTAVIO GALLOTTI
RECTE. : CELIA WILMA ZIMER DE BAIRRCS
ADV. : CELITO AVELINO IORA E OUTRO *
RECDO. : MUNICIPIC DE CAMPOS BORGES
ADV, : JOAQO REYNALDC MAYER !
Decisao: Por maioria de votos, a Turma ndao conheceu do

recurso extraordinario. Vencido o Ministro Sepulveda Pertence, dJue o
conhecia e lhe dava provimento. 1°. Turma, 02.10.98.

Presidéncia dc Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes a
Sessadc os Senhores Ministros Octavio Gallotti, Sepulveda Pertence e
Y

Ilmar Galvido. Ausente, justificadamente, ¢ Senhcor Ministro Sydne
Sanches.

, Subprocurador-Geral da Repuklica, Dr. Miguel Frauzino
Pereira. -

l
Ricardo Di&j Duarte
Coordengdor
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