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D.J. 28.05.93
20.10.1992 EMENTARIO Nc 1705 - 4 SEGUNDA TURMA
RECURSQ EXTRAQRDINARIOQO N¢ 140.265-2 SAQ PAULO

RECORRENTE: NACIMA MAHAMUD NAVAJAS

RECORRIDO : ESTADO DE SEZO PAULO

1. RECURSO EXTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA
INTANGIBILIDADE - CONSIDERAGOES. No julgamento de recursc de
natureza extraordindria, h& de se distinguir entre o
revolvimento de fatos e provas coligidos na fase de instrugdo
e o enguadramento Jjuridico da matéria centida ne préprio
acdérddo impugnado. A vedaglo limita-se ao assentamento de
moldura fAtica diversa da retratada pela Corte de origem para,
3 mercé de acSrd3o inexistente, concluir-se pelo corhecimento
do recurso.

2. OFICIO JUDICANTE - POSTURA DO MAGISTFADO. Ao
examinar a lide, o magistrado deve idealizar a solugdc mais
justa, considerada a respectiva forma¢&o humanistica. Somente
apés, cabe recorrer & dogmética para, encor.trado o
indispensadvel apoio, formaliz&-la.

3. RECURSO EXTRAORDINARIO - PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
OFENSA. Ocorre a transgressdo ao principio da legelidade -
artigo 5¢, ineciso II, da Constituigio Federal - gquando o

Tribunal a guo admite a existéncia de norma legal impondo
determinada exigéncia para o provimento do cargo e, no
entanto, agasalha item do edital do concurso gue a elastece.

Isto acontece guanto ao intersticio requerido para
movimentagdo no magistério pidblico - acesso ao carge de
supervisor de ensino. Se na Lel Complementar pertinente - n¢®

444, de 27 de dezembro de 1985, do Estade de B8Séo Paulo,
cuida~-se do intersticio para ¢ provimento do carge, descabe
cogitar da aplicagdc de item do edital gue acabe por
retrotrailr o implemento da condigdc & data em que reslizada a
inscrig&c no certame. Tal extravasamento resolve-se pela
declaragdc de 1ilegalidade do atoc administrativo, mediante
conhecimento de recurso extraordindrio, por violéncia ao
principio da legalidade, interposto contra decis8o proferida
em demanda resciséria, para acolher o duplo pecido nela
formuladeo - de rescisdo do acdrddo e, no juizo rescisdrio, de
prolagdo de outro que implique a homenagem & ordem juridica.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, aco m
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os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em segunda turma, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréficas,
por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e lhe dar
provimento.

Brasilia, 20 de outubro de 1992.

v NERI DA SILVEIRA - PRESIDENTE

Ot
co awfELIO - RELATOR
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20.10.1992 SEGUNDA TURMA
RECURSQ EXTRAORDINARIO N¢ 140.265-2 SAQ PAULO
RELATOR  : MINISTRO MARCO AURELIO

RECORRENTE: NACIMA MAHAMUD NAVAJAS

RECORRIPO : ESTADO DE SAO PAULO

R E L A T 6 R I @

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Primeiro Grupo
de CaAmaras Civis do Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo
decidiu, mediante vota¢&co unénime, pela improcedéncia do
pedido formulado em agdo resciséria. Afastou a possibilidade
de concluir-se pela violéncia & Lei Complementar n? 444/85, do
Estado de Sdo Paulec, no que o© edital de concurso para
preenchimentoc de cargo de Supervisor de Ensino consignou a
necessidade de o candidato contar com trés anos de exercicio
no cargo de Especialista de Educaglo & data em gque inscr%to. 0
Org8oc Jjulgador ressaltou o fato de o edital encontrar
ressondncia no inecise II do artige 16 da citada Lei
Complementar, que dispde que os concursos pidblicos na carreira
do magistério 880 regides por instrugdes especiais que
estabelecerfo as condigdes para o provimento do carge. O
edital somente teria fixado, no tempo, a época prépria para o
atendimento da condigfo legal. Rechagou o Colegiado & tese de
que terla havido, na hipétese, transgressfo ao principio da

separagdio dos Poderes, asseverando ainda gque o argumen
Ao ® Puay
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referente ao principio da isonomia discrepa das balizas
objetivas da decisfio rescindenda. Em passo seguinte, descartou
a Corte de origem a similaridade entre a situagdo dos autos,
em gue esteve em debate o preenchimento do cargo de Supervisor
de Ensino, com a revelada pelo acérddoc de folha 35, em gue a
inscrigéo questionada mostrou-se relativa ao cargo de
motorista (folhas 105 e 108). Julgando embargos declearatdrios,
muito embora a conclusdo tenha sido no sentido de rejeité-los,
a Corte declarou ndo ter sido olvidade o prircipio da

legalidade.

O recursc extraordindrio foi interposto com. alegada
base nas alineas "a" e "c" do inciso III do artigo 102 da
Constituigdo Federal. AR Recorrente, apds historiar os fatos
envolvidos no casc dos autos, afirma que a decisdo, ro sentido
da admissibilidade de fixag¢8c de requisito para o concurso
estranho A& Lei Complementar Estadual, vulnera a disposto nos
artigos 97 e 153, § 22, da Constituig8ic Federal de 1569 e 52,
inciso II, e 37, inciso I, da Carta atual. Terie surgildo
exigéncia sem lei que a impusesse, j& gue no Diploma Estadual
c¢itado apenas cogita-se do fator tempeo no exerciciec do carge
de Especialista de Educag¢8o para o provimento do cargo de
Supervisor de Ensino e ndo para a inscrigdo no concurso.
Conforme noticiado nas razdes do extraordindrio, a FRecorrente
logrou liminar para tal inscrigdo, sendo concedida a seguranga
pelo Julizo. Antes mesmo da feitura das provas teria completado
os trés anos de exercicio como Especialista de Educagl8c. Fora

aprovada no concurso e nomeada Supervisora de Ensi
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sobrevinde a reforma do que decidido, chegando-se, assim, &
denegagio da seguranga. Conforme frisado, a Recorrente esta
prestes a retornar ao cargo anterior, isto mediante enfogque
que estaria a se distanciar da legislagdo discipliradora do

concurso.

As folhas 133 a 137 estdo as razdes de contrariedade
av exttaordindrio. Refuta o Recorrido a pertinéncia do

recurso, porguanto estaria voltado contra norma de direito

local em relagdo & gqual ocorrera mera interpretagdo e
aplicacgfo. De acordec com o sustentado, a progredir o
raciocinio desenvolvido pela Recorrente, chegar-se-4 3

conclus8io sobre a possibilidade de toda e gualgquer discussdoc
acerca de direito local ascender a esta Corte. Propugna,
ainda, pela razoabilidade da decisdo, reportando-se zo teor do
verbete de n? 279 que integra a Suimula deste Tribunal. O
pleito da Recorrente consubstancia, conscante a &ptica da
Fazenda do Estado de S&8oc Paulo, tentativa de reexaminar a
prova dos autos, isto para alcangar-se o reconhecimernto de um
suposto direito adquirido da Recorrente. Menciona a lig3o de
Vicente Grecco Filho, segundo a gual € mais do gque razoével a
interpretagso no sentido de gque, estando o requisito previsto
em 1lei, para o provimento do cargo, seja ele exigido pela
administrag@o desde o concurso, para que este se realize
dentro do universo dos canditados aptos ao provimento. Também
é citado o renomado Professor guanto & prevaléncia, na
atividade administrativa, do interesse ptblicc. No caso, a
decigdo atacada mostra-se consenténea, segundo o Estado, om

os principios constitucionais da legalidade e da isoromia.
o o Pup
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0O Ministério Publico do Estado de S&c Paulo emitiu o
parecer de folhas 139 a 141,. no sentido do processgamento do
extraordindrio, de vez gque no préprio acdrdsio atacado fora
registrado que a exigéncia formalizada nfo estd, em s8i, na
L.ei, havendo sido inserida no edital. Por isso mesmo, a
hipstese estaria a merecer o crivo desta Corte. O parecer &
conclusivo, no entanto, guanto a impossibilidade de

acolhimé&nto do recurso relativamente aoc mérito,

o Juizo primeiro de admissibilidade apontou a
relev&ncia deo tema e, assim, determinou o trarsito do

extraordindrio que o veicula (folhas 143 a 145}.

A folha 150 despachei, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Piblico Federal. O ilustre Procurador da
Repiblica, Dr. Paulo de Tarso Braz Lucas, emitiu o parecer de
folhas 152 a 154 pelo n8o-conhecimento do extraordindrio.
Deixou salientado que a conclus8@o sobre a violéncia & Carta
pressupde interpretagdo da Lei Complementar n® 444/85 do
Estado de S&8c Paulo, tratando-se, portanto, de argliigdo de mau
trato ao texto constitucional que se faz intermediadoc' pelo

alcance do direito local.

Recebl os autos para exame em 12 de outubro de 1991,

liberando-os em 6 de novembro seguinte.

E o relatério.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - De
inicio, conseigno ~que na interposigdo deste recurso foram
atendidos os pressupostos de recorribilidade gerais. o
documen?o de folha 25 revela a regularidade da representagéo
processual, sendo gue, considerada a interposig#io dos embargos
declaratérios, foram gastos doze dias do prazo recursal
(folhas 109, 112, 123 e 124). Quanto ao preparo, estéd & folha
148 a guia comprobatdria. Resta, ent8o, o exame dos
pressupostos de recorribilidade especificos menciénados 3
folha 124, ou seija, os alusivos as alineas "a" e "c¢" do inciso
ITT do artigo 102 da Carta da Repiiblica. No tocante ao
enquadramento deste extraordindrio na alinea "c¢", congtato que
em momento algum a Corte de origem julgou vé&lida lei ou ato de
governo local contestado em face da Constituigsio Federal.
Defrontando-se com demanda resciséria ajuizada com alegada
base no inciso V do artigo 485 do Cédigo de Processo Civil,
rechagou o argumento da ora Recorrente no sentido de qgue a
apreciagdo, em segundo grau, de mandade de seguranga due
impetrara teria implicado violéncia ao artigo 9% da Lei
Complementar n? 444, de 27 de dezembro de 1985, do Estado de
S&c Paulo, potencializando-se clédusula de edital de concurso
no gue teria extravasado as balizas legais. A peartir das
causas de pedir préximas - fundamentos juridicos - erntendeu o
Tribunal de Justiga gque o edital ndo discrepou da referida, lLei

Complementar e, refutando as apontadas vulneragdes - a Lei A

.
e e Pubys
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Constituigdo

pleiteado na rescisdéria.

Federal - chegou, assim, & improcedéncia do

Portanto,

que
Recorrente

descabe o© acolhimento da pretensdoc da
de ver conhecido o extraordindrio com esteio no
permissivo da alinea "c¢" do inciso III do artigo 102 da Lei

B4dsica Federal. Bliads, no particular, constato a

de razé?s.

inexisténcia
Cunpre examinar, entéo,

alinea "a" do artigo em tela.

o enquadramento do recurso na
Em primeiro lugar,

gque exsurge destes autos.

ressalvec a extravagéncia do guadro
A Recorrente,
Estado

funciondria ptblica -
ocupante do

cargo de

professora
Especialista

do
de Educag8o
requereu inscrigfo para concorrer ao preenchimento do cargo de

Supervisora de Ensino. Por ndoc satisfazer requisito

estampado
no edital de concurso - contar, na data da inscrigd3o, com trés
anos de exercicio no cargo de Especialista de Educagi€o -
obstaculizado
mandado de

teve
o desejo de progredir funcionalmente.
geguranga, logrando

Impetrou
liminar que lhe
disputar a vaga. A seguir, deu-se a concessfio da ordem gue, ho
entante, foi
interposto

permitiu
transmudada em denegagio,

em face de
pelo Estado. O julgamento apanhou a Recorrente
exercicio do cargo

recursc
ao qual concorrera -

no

de Supervisor de
Ensino - uma vez que obtivera a ansiada aprovag@io e nomeagéo.
Pois

Recorrente

bem, passados cerca de c¢inco anos da

posse,
TF - 102002

vé-se submetida ao risco de retornar ao

primitilv
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cargo de Especialista de Educagdo e isto porque, sgegundo o
sustentado no extraordindrio, potencializou-se condigdo
imposta ndo pela Ledi regedora'do magistério paulista, mas, em
verdadeiro transbordamento, pelc edital de concurso. Porgue na
época da inscrigdo ndo contava, ainda, a Recorrente com trés
anos no cargo de Especialista, alcangados, no entanto, antes
da feitura das provas, terd, caso prevalega o entendimento até
aqui su?ragado, fulminados a aprovagio no concurso, & nomeagdo
e, male do que isto, o desempenho demonstradc nos Gltimos

cinco anos.

Senhor Presidente, desde os meus primeiros dias no
oficio judicante compreendi que o juiz, ao defronta%-se com
uma lide, deve idealizar a solugdo mais justa para a
controvérsia, valendo-se, nesta primeira fase, apenas da
formagdo humanistica que possua. A seguir, ent8c, em respeito
a almejada seguranga nas relag¢des juridicas, passa zo cotejo
da solug8c com os preceitos legais pertinentes & hipsStese,
Concluindo pela harmonia entre o resultado mais eqiiénime e a
ordem juridica estabelecida, consagra-a, e, com isto,
concretiza a justiga na concepgdo mais ampla do termo:. Nao
encontrando apoio na dogmé&tica, despreza a solugdc gque lhe

pareceu mais justa e atua segundo a vontade da lei.

E sob tal inspirag8o que passo a analisar o cabimento
deste extraordinério, registrande a desnecessidade de anunciar
a polugdo ideal para a controvérsia, pois, a esta altura, Jjé&
estd na mente de todos os qQue ouviram o relatério e o in¥iéito

deste voto.
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Em meus nove anos no Tribunal Superior do Trabalho,
sede extraordindria guando atua no julgamento de recursos de
revista ou de embargcs, sembre ressaltel a distingd3o entre
revolvimento de fatos e provas coligidos na fase de instrugéo
do processo e engquadramento juridico dagueles assentados,
soberanamente, pela Corte de origem, ao prolatar o¢ acdérdéo

impugnado.

No julgamento de todo e gualgquer recurso de natureza
extraordindria, no gual tenha sido articulada a violéncia a
lei, parte-se para a definig8o do cabimento do remédio legal
levando-se em conta os fatos jurigenos constantes de decisdo

atacada e os preceitos empolgados pelo Recorrente.

Julgando a demanda resciséria, o Primeiro Grupo de

Cémaras Civis do Tribunal de Justiga do Estado de £8oc Paulo

deixou assinalado que a Lei Complementar n® 444/85, so dispor

sobre o intersticio para acesso ao cargo de supervisor de

ensino, junge-o ac provimento em si do cargo pretendido e néo

4 inscrigdo para o concurso. Todavia, longe ficou de consagrar

o alcance da norma, pois, em passo para mim demasiadamente

largo, enveredou por conclusfo que extravasa © campo meramente

interpretativo, ao menos frente aos métodos até agui

observados. Eis significativo trecho das razdes de decidir do
Colegiado:

"Desde gque & prdépria lei previa o lapso

temporal de exercicio no cargo de

especialista de educagdo, como se pretende

"para preenchimento do cargo" de Supervisor

de Ensino, sem ressalvar a possibilidade de

preenchimento desse requigito

posteriormente, o Edital de Concurso a as
terd declarado a exigibilidade do mesm no

omento da prépria inscrigéo".
b("'\‘ LAY 2N
o A
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A partir de tal raciocinio, sentenciou:

*Tratando-se de reguisito meramente
temporal - ditado pela politica de ensino -
nenhuma ilegalidade ocorre no sentideo da
sua exigibilidade no préprio ato de
inscrig3o".

Mais adiante, ao cuidar da defesa alusiva ao

principio isonémico, voltou o Colegiadc a asseverar cue:

"{...) Tratando-se de reguisito temporal,
nada impedia a que a Administragéo
declarasse, noe Edital de Concureso, o

momento em que referido triénioc devesse se
ter comc complementado" (folhas 1C7 e 108).
A esta altura, tenho como incontroversos os seguintes

fatos:

a) A Lei Complementar do Estado de S3o Paulo de n®?
444/85 impde o intersticio de trés anos, considerada a atuaglo
do professor como Especialista de Educag8o, para o provimento
do cargo de Supervisor;

b) No edital de concurso colou-se o© requisito
temporal n&c aoc provimento, mas A inscrigdo;

c) A Recorrente, ao fazer as provas e, portanto, ao
ser aprovada e nomeada para o cargo, Jj& contava com periodo
superior ao exigido em lei;

d) O acérddo atacado revela o agasalho da tese do
Ministério PUblico de S&8c Paulo segundo a qual "se & certo que
a lei estabelece o requisito de provimento de cargo puiblico,
esse requlsito pode ser exigido desde a 1inscrigéo

concurso” (folhas 93 e 140).
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Procede as inteiras a argiida violéncia ao principio
da legalidade. A Administragdo Piblica, ao elaborar o edital
de concurso, introduziu exigéncia ndo 86 estranka & Lei
norteadora deste 1ltimo, como também com ela corflitante.
Retrotraiu o© momento prépric & constatagdo do intersticio,
pois dificil & conceber gue se confunda mera inscrigdo em
concurso plablico com o provimento do cargo. 8Se a Lei
estabelgce que para o provimento é exigivel o intersticio,
fixando, assim, & data-limite para comprovéd-lo, no ecital ndo
se pode, sob pena de ilegalidade manifesta, cogitar-se da
necessidade de tal prova para efeito diverso, ou sgeja, para

inscrig8o no certame.

Defronto-me c¢om raro caso em gque a fundamentagdo do
provimento Jjudicial consubstancia, por si 86, ofensa ao
principio da legalidade. E certo que o Tribunal a guo ndo a
admitiu. Contudo, fé&-lo sob &ptica equivocada. O que importa é
saber das premissas langadas no acdrddo e ectas s&o
conducentes, a mais n3o poder, ac convencimento da ilegalidade

perpetrada.

Friso, por oportuno, que esta Corte tem
jurisprudéncia no sentido da possibilidade de o cancidato ao
concurso vir a comprovar o atendimento dos requisitos
pertinentes na opeortunidade da nomeagdo para o cargo, © dJue,
aliéas, estd em consonlncia com as idéilas reletivas a
desburocratizag8o. No ato da inscrigdo, o candidsto firma
declarag8o e, bem sucedido nas provas, demonstra preencher as

condigbes exigidas. No caso dos autos, sequer h& a necessixlade

de um enfoque mals liberal. A Recorrente tem a assegurar-lhg o

hy
R %
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direito de permanecer no cargo gue h& cinco anos vem exercendo
o fatoc de a norma aplicdvel & espécie ser de clareza
meridiana, ao cuidar do intersticioc ndc para a formalizag&o da
inscrig¢8&oc, mas para o provimento do cargo, talvez mesmo diante
da circunsténcia de tratar-se de movimentagfioc na esfera do
magistério, j& existindo, assim, o vinculo para com ¢ Estado,.
Transcrevo, para melhor elucidag8io, o teor do preceito:

-

"Art. ge 08 regquisitos para o
provimento dos cargos da série de classes
de docentes e das classes de especialistas
de educag8o do Quadro do Magistério ficam
estabelecidos em conformidade com o Anexo
I, que faz parte integrante cesta Lel
Complementar. .

Parégrafo Gnico. As habilitagdes
especificas a que se refere o Anexo I seréo
definidas pelo Conselho Estadual de
Educagéo".

Simples ato administrativo - o edital de concurso -
que evidencie elastecimento de exigéncia legal n&o pode
subsistir, muito menos para consagrar esdrixula definigdo

final da controvérsia.

+

Conhego do recurso interposto pela vicolagdo ao artigo
52, inciso II, da Constituig8c Federal, preceito que repete o

contido no artige 153, § 22, da Carta anterior.

No mérito, concluo pela reforma do acdérddc ce folhas
105 a 109, integrado pelo de folhas 119 a 122, para julgar
procedente o pedido formulado na demanda resciséria. No Juizo
de rescis8o, afasto do cendrio juridico o acérddo rescindendo

de folhas 29 a 32 e, no rescisério, prolatoc decis8c rno sepfiido
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do desacolhimento do que pleiteado na apelagdo do Estado,
confirmado, portanto, a sentenga do Juizo gue implicou a

concessdo da seguranga.

£ o meu voto.

FF - 102002
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YyoT1TQ

O SR. MINISTRO FRANCISCO REZEK -~ Parece-me
que o principio da reserva legal é tudo quanto estd em debate,
pelo menos desde o instante em gque se ajuizou a rescisdria.
Desse modo, néo vejo obstéculo ao conhecimento do
extracrdindrioc — & base da tese do ndo-prequestionamento da
guestdo constitucional, gque, no caso, campeia absoluta no

pProcesso.

Acompanho © Ministro-relator, conhecendo do

recurso e lhe dando provimento.

K5 i’

J——
e & b,
i Ko

~
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RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 01402652/210
VvV OTO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (PRESIDENTE) -
O gue impressiona, realmente, no caso concreto, & que, A sombra
de uma autorizacao judicial, decorrente da liminar e da
sentenca de primeiro grau, a candidata realizou o concursc. Nao
s5 se inteirou o triénio de exercicio como especialista de
educacao antes do concurso, pressuposto de inscricgac, mas a ele
se submeteu, sendo aprovada e nomeada. Exerceu, por cinco anos,
o cargo de Inspetora; depois & que sobreveio a decisdo na
apelagio, cassando-lhe essa situagdo conquistada pelo concurso
e 3 sombra da decisfio judicial. S3o0 circunstancias que, na

ordem juridica, ndo se podem, também, desconsiderar.

Acompanho o eminente Relator, conhecendo do

recurso e lhe dando provimento.

) N

e Py
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EXTRATCO DE ATA

RECURSD EXTRAORDINARIC N. 140.265-2

ORIGEM T oaan PauylLd
RELATOR ! MIN. MaARCO AURELID
RECTE. ¢ NaCIMa MaHAaMUD NAVAJAS
ADVE ., ¥ ADILEON ABREU PRALLARI E QUTROS
RECDO. ! ESTADD DE 8A0 PAULQ
ADVA. T DENIZE PIQVANI
DecisBof Mor wunaninidade, a Turma conhecey do requrso e
1he deuw provimento, nos  termos do  voto do Ministro Relator. 2a.

Turma, 20.10.92.

01705040
04371400
02654000
Q0000670

~ Presgidéncia dc Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes
a sessdo ©o& Serhores Minlstros Paulo Brossard, Marco Aurelioc e Fran
cisco Rezek. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Carlos
Velloso.

Subprocuradora-~Geral da ReplUbflica,
da Luz Qliveira,

a Dra. 0d1lia Ferreilra
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