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EMENTA: 'CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CSNTRIBUIQOES
SOCIAIS. CONTRIBUIGOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS. Lei n® 7.689, de 15.12.88.

I. - Contribuig¢des parafiscais: contribuigdes
sociais, contribuigdes de intervengéo e contribuigdes
corporativas. C.F., art. 149. Contribuigdes sociais de

seguridade social. C.F., arts. 149 e 195. As diversas espécies
de contribuigdes socilais.

IT. - A contribuigic da :Lei 7.685%5, de 15.12.88, &
uma contribuig8o social institufda com base no art. 195, I, da
Constituigdo. As contribui¢des do art. 195, I, 1II, III, da
Constituigdo, né&o exigem, para a sua institulicgdo, lei
complementar. Apenas a contribuigdoc do parég. 42 do mesmo art.
195 é que exige, para a sua instituigdo, lei complementar, dado
gque essa instituigdo deveréd observar a técnica da competéncia
residual da Unido (C.F., art. 195, parag. 4%; C.F., art. 154,
I). Posto estarem sujeltas & lei complementar do art. 146, III,
da Constituig8o, porgque ndo sioc impostes, ndoc hd necessidade de
gue a lel complementar defina o seu fato gerador, base de
cdlculo e contribuintes (C.F., art. 146, TII, "a"}.

III. - Adicional ao imposto de renda: classificaglo
desarrazoada.

IV. - Irrelevancia do fato de a receita integrar o
orgcamento fiscal da Unidoc. O que importa & gue ela se destina
ao financiamento da seguridade social (Lei 7.689,/88, art. 1%),

- V. - Incenstituclonalidade do art. 82, da Lei
7.689/88, por cfender o principio da irretroatividade (C.F.,
art. 150, 1II, *"a") qualificado pela inexigibilidade da

contribuigdo dentro no praze de noventa dias da publicagdc da
lei (C.F., art. 195, pardg. 692). Vigéncia e eficdcia da lei:
distingéo.

vI. - Recursc Extraordindrio conhecido, mas
improvido, declarada a inconstitucionalidade apenas do artigo
82 da Lei 7.689, de 1988,

fien

ACORDAGQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam o©s Ministros do Supremc Tribunal Federal, em Sesgéo
Plendria, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigrédficas, por decisdo unanime, conhecer do recursc pela
letra b, mas lhe negar provimente, declarando inconstitucional
o art. 8?2 da Lel n? 7.689 de 15 de dezembro de 1988 e
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constitucionais os arts. 1%, 22 e 32 da mesma leli.

Brasilia, 01 de julho de 1992,

SYDNEY SANCHES - PRESIDENTE
=
MO UL o
CARLOS VELLOSO - RELATOR



01672030
04371380
02842000
00000280

J%;@a%w igﬁaéﬂg/’ﬁﬁié@m/
439

01/07/92 TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO  N° 138.284-8 CEARA

RECORRENTE: UNIAO FEDERAL .
RECORRIDA : PETROLEOQ DOIS IRMAOS LTDA.

R E L A T & R I D

O Sr. MINISTRO CARLOS VELLOSO: - Trata-se de
mandado de seguranga impetrado por PETROLEC DOIS IRMAOS LTDA.
contra ato do Sr. DELEGADCO DA RECEITA FEDERAL em Fortaleza,
Ceard, objetivandc o ndo recolhimento da contribuigdo incidente
sobre o lucro das empresas, instituida pela Lei 7.689, de 15 de

dezembro de 1988.

A sentenga de £fls. 36/46 concedeu a seguranga
requerida, declarando ingidenter tapntum a inconstituciocnalidade

da Lei 7.689%/88.

A Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da
5% Regido, por unanimidade, negou provimento ao recurso da

FAZENDA NACIONAL, em acérd8c assim ementado:

"TRIBUTARIC. MANDADC DE SEGURANCA. CONTRIBUIGAO

SOCIAL. LEI N2 7.68%/88B. INCONSTITUCIONALIDADE.

- Segundo decidiu o Plendrio, na AMS 976/AL, em
gessdo de 25.04.90, é inconstitucional a exigéncia da

contribuigldc instituida pela Lei n? 7.689/88, gue ndo

JALD LA
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configura contribuigdo para a seguridade social, a
mingua de Lei complementar que estabelega o Aambito
dentro do gqual pode o legislador ordinario criar
contribuigdes sociais com fundamento no art. 149 da

Constituigéo.

- Apelagdo improvida." -

O eminente Juliz Hugo Machado, no voto condutor do
aresto, considerou inconstitucional a cobranga da contribuigdo

social em questdo, pelos seguintes fundamentos:

a) a Constituigl8oc Federal, nos arts. 149 e 195,
criou duas espécies distintas de contribuigdo social: a
primeira, de intervengdo no dominio econdémico ou de in&eresae
das categorias profissionais ou econénicas, e a segunda,
contribuigdo para a seguridade social, desdobrada em

contribuig¢des dos empregadores, dos trabalhadores e dos

apostadores nos concursos de progndsticos;

b) "A contribuig8o social do art. 149 estéd
sujeita ao regime tributério. Completam-lhe o regime juridico a
exigéncia de lei complementar para a sua criagdo, e ainda, o
ser instrumento exclusivo da Unido, de intervengdo no dominio
econbmico, ou de protegdo de interesses das categorias

econdmicas";

¢) "A contribulgdo para a seguridade social esté

sujeita ao regime tributdrio, salvoe gquanto ao principio da

2 fﬂAxi)lJLlﬂbo



zséﬁﬁ%W6 Z%;Zzﬂafifgaﬁ%a{/
RE 138.284-8 CE

441

anterioridade";

d) a contribuigdo criada pela Lei 7.689/88 néo
cabe “no regime juridico constitucional da contribuigdo para a
seguridade social, estabelecido pelo art. 195 da Constituligéo

de 1988";

e) nos termos do art. 195 da Carta Magna, a
seguridade social serd& £inanciada pela sociedade, de forma
direta, com o pagamento das contribuig¢gdes sociais (incisos I,
IT e III), e de maneira indireta, através dos orgamentos da
Uni&o, dog Estados, do Distrito Federal e dos ‘Municipios.
Assim, "é& contribuigdo para a seguridade social somente aquela
prevista nos itens I, II e III do art. 195, cuja destinagdo foi

estabelecida pela prépria Constituicdo”;

£y "o sistema de seguridade social tem gestdo
administrativa e orgamento préprics... Seus recursos, portanto,
n8o integram o orgamento fiscal da Uni&o... A contribuig8o para
a seguridade soclal constitui receita neste orgamento,
arrecadada diretamente por guem exer¢ga a administragdo do

sistema";

g) "é da esséncia do regime djuridico especifico
da contribuig8ic para a seguridade social a sua destinagdo
constitucional. Ndo a destinagdo legal do produtc de sua
arrecadagdo, mas a destinagdo constitucional, vale dizer, o
vinculo estabelecido pela prépria Constituigdo entre a
contribuigdo e o financiamento direto pela sociedade, vale

dizer, pelos contribuintes. O fato de a lei destinar recursos

; oitan
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do orgamento da Unidoc para a seguridade social configura forma
indireta de financiamento desta pela sgsociedade. N&o tem, nem
poderia ter, a virtude de transformar as exacgdes arrecadadas

pela Unid3o em contribuig¢des socliais®;

h) “A Lei n¢ .7.689/88 estabelece gue a
administragdo e a fiscalizagdo da contribuigdo por ela criada
compete & Secretaria da Receita Federal, e que a ela se aplica,
no que couber, a legislag8o do imposto de renda...". A
contribuigdio gque ora se discute n3c tem relagdo com os
beneficios da Previdéncia Social e ndo sze subordina ao regime
juridico da contribuig8o para a seguridade social, contrariando
o "art. 194, pardgrafo Unico item V, segundo o qual hd de ser
observada ‘"egliidade na forma de participag&o no custeio”, e
VII, segundo a gual a seguridade soclal h& de ser organizada
com observéncia do “caréter democrético e descentralizado da

gestdo especial de trabalhadores, empresdrios e aposentados"’;

i) também ndoc se enguadra tal contribuigdo no
art. 149 da Carta Magna, pois ndo constitui forma de
intervengdo no dominio econdmico e nem €& do interesse de
categorias profissionais e econémicas. A "criagdo das
contribuigSes sociais de gue trata o art. 149 da Constituigdo
depende de Lei Complementar editada nos termos do art. 146,

item III";

j) a Constituigdo Federal atribui & Unidoc Federal
a competéncia residual para institulr tributos ndo elencados,
mas exige que o exercicio de tal competéncia se dé por lei

complementar, gque os tributos ndoc sejam cumulatives e né&o
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tenham fato gerador ou base de <célculo préprios dos

discriminados na Constituigdo;

k) *ao cuidar das contribui¢des para a seguridade
social, admitiu o constituinte a instituig@o de outras fontes
de custeio, além das expressamente previstas, mas teve o
cuidado de determinar gque essa competéncia fosse exercida

mediante lei complementar®;

1) a contribuigdc criada pela lel 7.689/88 também
ndo poderia ser considerada como imposto, posto gque foram

desatendidas as prescrigdes do art. 154, I, da Lei Maior;

m) mesmo gue se considere razodvel sustentar que
a contribuigdo em causa & um adicional do imposto de renda das
pessoas juridicas, "ndo se deve utlilizar tal possibilidade para
validar sua cobranga", porque "seria inverter a finalidade da
regra contida no art. 42 do Cédigo Tributério Nacional, que se
destina a proteger o contribuinte contra a indevida atribuig8o
de denominag¢des inadequadas como forma de burlar vedagdes
constituclonais". E, alnda, porque "seria a negag8o do contetido
ético do Direito, desde gue se estaria, assim, viabilizando o
artificio utilizado pela Unidoc, em detrimento dos Estados e
Municipios". Em terceiro lugar, finalmente, "porque tal

implicaria grave lesdc ao principio federativo";

Por estes motivos, decidiu-ge ser

inconstitucional a Lei 7.689%/88, que institulu a gquestionada

contribui¢do social. ﬂiijD AL o
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Inconformada, a Unido Federal interpds recurso
extraordindrio, fundado no art. 102, III, "b", da Constituigdo

Federal alegando, em sintese, que:

a) a instituigdo da contribuigdo social sobre o
lucro das empresas prevista no art. 195, III, da Constituigdo
Federal, de que trata a Lei 7.689/88 n3o estd subordinada &
parte final do art. 149 da Carta Magna, "ou seja, & edig3o de
prévia lei complementar para definir-lhe o fato gerador, base
de célculo e contribuintes". O ©préprio legislador j&
estabeleceu os limites dentro dos quais pode ser criada a
contribuigdo, identificando como sua base de cdlculo o lucro
das empresas e como sujeito passivo o© empregador. Ndc hé&

necessidade de qualquer complementagdo;

b) "o fato de ser a contribuigdo arrecadada pela
Secretaria da Receita Federal néo tem o conddo de
descaracterizd-la como tal". Se a Unidoc tem competéncia para
instituir a contribuigdo, naturalmente tem para arrecadéd-la,
podendo ou n8o delegar tal atribuigdo. Tratando-se "de receita
vinculada a finalidade especifica, os recursos provenientes da
contribuig8do serdo, necessariamente, repassados para o &rgédo
responsédvel pela administrag¢do financeira da seguridade social

e integrard o seu orgamento como manda a Lei Maiox";

¢) nd8o hé& conflito entre a imposig8o em comento e
os itens V e VII do parégrafo Gnico do art. 194 da
Constituigdo, pois "no exame da constitucionalidade das
contribuigdes para a seguridade social n&o cabe perquirir se

quem paga vai ou nidc auferir diretamente algum beneficio”. O
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legislador convocou toda a sociedade para financiar a
seguridade social, que compreende o8 setores de sgalde,
assisténcia social e previdéncia social. O direito a satde e
assisténcia social é garantido independentemente de
contribuig8io e apenas o atendimento pelos planos de previdéncia

social depende do pagamento de contribuigio;

d) ndo hé& davida sobre o conteddo do pardg. 62 do
art. 195 da Constituig8o, ndc merecendo abono a interpretagdio
que confunde a criagdo da contribuig¢do com a sua exigibilidade.
“De clareza meridiana que o referido comando significa o que
realmente ali estd expresso, ou seja, institufida a contribuig&o
e decorridos noventa dias contados da publicagdo da lei que a

criou poderd ser a mesma cobrada".

Admitido o recurso na origem (fl. 91), subiram os

autos.

O ilustre Subprocurador~Geral da Reptblica Arthur
de Castilho Neto, oficiando as fls. 95/96, opina pelo

conhecimento e provimento do recurso, sustentando que:

"A Constituig8o Federal em vigor
incluiu um Capitulo especifico para a sgeguridade
gocial (Titulo VIII, Capitulo 1II), eliminando a
perplexidade existente a cerca da definig3do bésica
das contribuigdes sociais. No ambito da geguridade
g80ciagl estd inserida a contribuigdo prevista na Lei

7.689/88. Dai porque ndo se configura como tribuyto,

7 o ses
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ndo se aplicando, pois, quanto a ela as obijegdes da
bitributag3do. Mesmo que se caracterizasse como
tri ©, ainda assim a objegdo ndo prevaleceria
porque a norma gque a criou provém da proépria

Constituigdo.

Nem o art. 149, nem o 195, ambos da CF,
exigem lel complementar  para a criagdo das
contribuigdes destinadas a geguridade sogial, dai
porgue néo prevalece esse fundamento de

inconstitucionalidade.

Cabe 4  Unido a instituigdo de
contribuiglo social (art. 149, CF), incumbindo-se da
arrecadagdo sem prejulzo dos recursos orgamentdrios
da prépria Unido, do Distrito Federal, dos Estados e
dos Municipios (art. 195, cgcaput e 204, CF), entre

outros.

No gue diz respeito ao art. 8% da Lei
7.689/88, realmente o pardg. 62 do art. 195 da CF

impSe um limite & exigibilidade da cobranga: somente

ge permite gue ela Qcorxa noventa dias da data da
publicagdo da lei. Todavia, a lei gque instituiu a

cobranga, esomente a exigiu apds os noventa dias
previstos no citado dispositivo (art. 5%, paragrafo

12 da Lei 7.689/88)."

E o relatdrio.

MWVOB



01672030
04371380
02843000
01560330

BT TPt
. .‘;z_\h"nq(,‘.o

d%;éa%wa Ftoanal Feabrat

447

01/07/92 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N2 138.284-8 CEARA

<
1o
=]
1o

0 S8Sr. MINISTRG CARLOS VELLOSO (Relator): - A
guestdo a saber & se a contribuigdo social institufda pela Lel
ne 7.689, de 15.12,88, incidente sobre o lucro das pessoas

juridicas, tem legitimidade constitucional.

0s advogados André Martins de Andrade, Marco
André Dunley Gomes e Leonardo Mussi da Silva, estudiosos da
matéria, apresentaram-me interessante trabalho em torno do
tema, que contém hisgtdrico a respeito da regulamentag8o
juridica da contribuig¢doc social em debate, que, por sua
importéncia no encaminhamento da guestdo, permito-me

transcrever:

“A contribuigdo social fol instituida a
aliquota de 8% (oito por cento) pela Lel n®? 7.689, de
15.12.88, resultante da Medida Provisdria n® 22, de
06.12.88, devendo seu recolhimento dar-se em seis
prestagdes mensais e iguais, no periodoc de abril a
setembro de cada ano (artigo 5¢, parag. 123,
corrigidas monetariamente desde o més de encerramento
do perilodo-base de sua apuragio (artige 52, gaput),

encerrando-se o primeiro perifodo j& em 31.12.88.

/«wau,u/o
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Em seguida, a Leli n® 7.738 de
09,03.89, decaorrente da conversdo da Medida
Provis6éria n® 38, de 03.02.89, estabeleceu dque o
vencimento da contribuigdo social sobre o lucro das
pesscas -juridicas domiciliadas no Pais gar-se-ia no
dltimo dia Gtil do més de Jjaneiro do exercicio
seguinte ao da apuragdoc do resultado (artigo 16),
facultado ao contribuinte o direito de optar pelo
recolhimento parcelado de que tratava o artigo 5%,
pardg. l¢, da Lei n¢® 7.689, de 15.12.88, atualizado
monetariamente desde o© més de encerramento do
periodo~base de apuragdo do resultado (artigo 16 e

paragrafo tnico).

A Medida Proviséria n? 68, de 14.06.89,
restaurou a sistemética de recolhimento parcelado
instituida pela Lei n? 7.689/88, substituindo o
indice de atualizag¢do monetaria da OTN para BTN
Fiscal (art. 42, pardg. 192). Entretanto, quando de
sua conversdoc na Lei n? 7.799, de 10.07.89, este
dispositivo foi obijeto de wveto presidencial, tendo em
vista lei interveniente que deu aos prazos de

pagamento sua conformagdc atual.

Trata-se da lel n® 7.787, de 30,06.89,
ela também resultante do projeto de lei de conversé&o
da Medida Proviséria ne 63, de 01.06.89, gue
determinou gque a contribuigdo social sobre o lucro
fosse recolhida na forma e prazo aplicéveis aos

recolhimentos do Imposto de Renda (art. 89)‘/LMQDLAAQPO
, .
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A Medida' Proviséria n2? 86, de 22 de
setembro de 1989, transformada na Lel n? 7.856, de
24.10.89, apds sofrer alteragdes no Congresso
Nacional que resultaram, inclusive, em .vetos
presidenciais a algumas de suas disposigdes, pr;moveu
a elevagdo da aliquota da contribuigdo social de 8%

(oito por cento) para 10% (dez por cento), a incidir

j& sobre os resultados apurados em 31.,12.89.

A Medida Provisdéria n¢? 161, de 15 de

margo de 1990, transformada na Lei n® 8,034, de 12 de

abril de 1990 em decorréncia da tramitagdo de projeto
de lei de convers&o que sofreu alteragdes diversas em
relagdo a Medida Proviséria inicialmente proposta,
promoveu a elevagéo da base de cé&leculo da
contribuicgdo para incluéao de certos itens (artigo
22), pretendendo cobrar tal majorag&io sobre os
resultados apurados a partir de 12 de janeiro de

1990.

Finalmente, o Decreto n?¢ 332, de
04.11.91, ao regular a Lei n® 8.200, de 28.06.91,
objeto de agdo direta de inconstitucionalidade
perante e} Supremo Tribunal Federal (ADIN
712-2/600~DF), extrapolou a matriz ‘ legal fixando
novas regras para base de cdlculo da contribuigéo

social a inecidir sobre os resultados de 31.12.91

(art. 41)." }MDWW
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A Lel 7.689, de 15.12.88, em gque se converteu a
Medida Proviséria n¢ 22, de 6.12.88, estabelece, no seu artigo
12, gue "Fica instituida contribuig8oc social sobre o lucro das
pessoas jurildicas, destinada ac financiamento da seguridade
social." O artigo 2? e parédgrafos fixam a base de célculo da
contribuigdo; o art. 3?2 e pardg. tnico fixam a aliguota; o art.
42 os8 contribuintes; o art. 52 e paragrafos a indexagélio
mediante conversdo ém ndmero de OTNs; o art. 6%, pardg. tnico,
e art. 72 e parédgrafos, estabelecem a administragdo e
fiscalizagdo pela Secretaria da Receita Federal. Dispde, em

seguida, o artigo 8¢:

"Art. 8%. A contribuiglo social ser4
devida & partir do resultado apurado no periodo-base

a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988".

Referida contribuig¢do foi instituida com base no

artigo 195, I, da Constituigdoc Federal.

II

Os tributos, nas suas diversas espécles, compdem
o Sistema Constitucional Tribut&rlo, que a Constituig8o
inscreve nos seus artigos 145 a 162. Tributo, sabemos, encontra
definig8o no artigo 3¢ do C.T.N., definigéo que se resume, em
termos Jjuridicos, no constitulr ele uma obrigag8o, gque a lei

4 Lol
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impSe ds pessoas, de entregar uma certa importé&ncia em dinheiro
ac Estado. As obrigagdes s&oc volunt&rias ou legais. As
primeiras, decorrem da vontade das partes, assim do contrato;
as legais resultam da lei, por isso s&oc denominadas obrigagSes
ex lege e podem ser encontradas tanto no direito piblico quanto
no direito privado. A obrigagdo tributéria, obrigagso ex lege,
a mails importante do direito ptblico, "nasce de um fato
qualquer da vida concreta, que antes havia sido qualificado
pela lei como apto a determinar o seu nascimento." (Geraldo
Ataliba, "Hermenéutica e Sistema Constitucional Tributdrio®, in

"Diritto e Pratica Tributaria"“, volume L, Padova, Cedem, 1979).

As diversas espécies tributédrias, determinadas
pela hipétese de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva
obrigag8io (CTN, art. 4¢), sdo as seguintes: a) os impostos
(C.F., arts. 145, I, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (C.F.,
art. 145, 1II); c) as contribuigdes, gue podem ser assim
classificadas: c¢.l. de melhoria (C.F., art. 145, III); c.2.
parafiscais (C.F., art. 149), que s&o: c.2.1l. socliais, ¢.2.1.1.
de seguridadeg social (C.F., art. 195, I, 11, III), C.2.1..
outras de seguridade social (C.F., art. 195, parég, 4°2),
c.2.1.3. socials gerais (o FGTS, o saldrio-educagdo, C.F., art.
212, parég. 5¢, contribuigdes para o SESI, SENAI, SENAC, C.F.,
art. 240); c.3. especiais: c¢.3.1. de intervengdo no dominio
econbmico (C.F., art, 149) e c.3.2. corporativas (C.F., art.
149). Constituem, ainda, espécie tributdria: d) os empréstimos

compulsérios (C.F., art., 148).

As contribuig¢des parafiscais tém caréter

tributdrio. Sustento gque constituem essas contribuigdes uma

5 MW
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espécie prépria de tributo ao lado dos impostos e das taxas, na
linha, alié&s, da lig&o de Rubens Gomes de Sousa ("Natureza
tributéria da contribuig¢fo do FGTS", RDA 112/27, RDP 17/305).
Quer dizer, as contribuigdes n&c gdo somente as de melhoria.
Estas s&c uma espécie do género contribuigso; ou uma subespécie
da espécie contribuigédo. Para boa compreens8io do meu
pensamento, reporto-me ao voto gque proferi, no antigo T.F.R.,

na AC 71.525, (RDTrib. 51/264).

III

Posta assim a questdo, vejamos as contribuigdes
parafiscais na Constituigéo de 1988.

L]

A norma-matriz das contribuigdes parafiscais esté

contida no art. 149 e seu par&g. Unico da Constituigédo:

“Art. 149. Compete exclusivamente &
Unido instituir contribuig¢des sociais, de intervené%o
no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuag8o nas respectivas 4reas, observado o disposto
nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do

previsto no art. 195, par&g. 6%, relativamente as

contribuigdes a que alude o dispositivo.

Pardgrafo Unico. Os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios poderdo instituir

6 O Lio
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contribuig&o, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, de sistemas de

previdéncia e assisténcia social.”

Verifica~se que a Constituigdo de 1988 eliminou a
faculdade que tinha o Poder Executivo, na Constituigéo
pretérita, de alterar as aliquotas e a base de ;alculo dentro
de limites fixados em lei (C.F./67, art. 21, par&g. 22, I).
Dever& ser observado, agora, em toda a sua plenitude, o
principio da legalidade (C.F., art. 150, I). Somente a Unido
Federal poderd instituir contribuic¢des parafiscais. As demails
entidades politicas, os Estados, o Distritoc Federal e os
Municipios, apenas poderdo institulr contribuigdes, cobradas de
seus servidores, para o custeio, em beneficioc destes, de

sistemas de previdéncia e assisténcia social (C.P., art. 149,

parédg. dnico).

O citado artigo 149 instituli trés tipos de
contribuigdes: a) contribuigbdes sociais, b) de intervengdo, ¢)
corporativas. As primeiras, as contribuigbes sociais,
desdobram-se, por sua vez, em a.l) contribuig¢des de seguridade
social, a.2) outras de seguridade social e a.3) contribuigdes

soclais gerais.

v

Examinemos mais detidamente essas contribulgdes.



Lgéﬁﬁ%wa E%Z%Zﬂefrfggﬁ%ali
RE 138.284-8 CE 454

As contribuig¢des sociais, falamos, desdobram-se
em a.l. contribuigdes de seguridade social: estd8c disciplinadas
no art, 195, I, II e III, da Constituic8o. S&8oc as contribuigdes
previdencidrias, as contribuigdes do FINSOCIAL, as da Lel
7.689, o PIS e o PASEP (C.F., art. 239). N&o estdo sujeitas &
anterior%dade (art. 149, art. 195, pardg. 6%); a.2. outras de
seguridade social (art. 195, pardg. 42): ndo estdo sujeitas &
anterioridade (art. 149, art. 195, ©par&dg. 62). A sua
instituig&o, todavia, estd condicionada & observéncia da
técnica da competéncia residual da Unido, a comegar, para a sua
instituig8o, pela exigéncia de lei complementar (art. 195,
parag. 492; art. 154, I); a.3. contribuigdes sociais gerals
(art. 149): o FGTS, o saldrio-educagdo (art. 212, pardg. 52),
as contribuig¢des do SENAI, do BSESI, do SENAC (art. 240).

Sujeitam-se ao principio da anterioridade.

Rg contribuigdes de intervengdo no dominio
econdmico (art. 149), como as contribuigdes do I.A.A, do
I.B.C., est80 sujeitas ao principio da anterioridade. As
corporativas (art. 149), cobradas, por exemplo, pela O0.A.B.,
pelos Conselhos de Fiscaligzagdo de profissSes liberais e pelos
sindicatos (contribuigdo sindical) est&o sujeitas, também, ao

principio da anterioridade.

o steo
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Vi

Todas as contribuigdes, sem excegdo, sujeitam-se
3 lel complementar de normas derals, assim ao C.T.N. (art. 146,
ITI, ex vi do disposto no art. 149). Isto ndo quer dizer que a
instituig&o dessas contribulgdes exige lel complementar: porgue
ndo sdo impostos, n&o hd a exigéncia no sentido de que os seus
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes estejam
definidos na lei complementar (art. 146, III, a). A guestdo da
prescrigdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E
gue tais institutos s&c préprios da lel complementar de normas
gerais (art. 146, 1III, "b"). Quer dizer, os ©prazos de
decadéncia e de prescrigdo inscritos na 1lei complementar de
normas gerals (CTN) s&c aplicédvels, agora, por expressa
previsdo constitucional, as contribuig¢des parafiscais (C.F.,

art. 146, III, b; art. 149).

Todas as contribuigdes, 3& falamos, estdo
sujeitas, integralmente, ao principioc da legalidade, inclusive

no que toca & alteragdo das aliguotas e da base de cé&lculo.

Estdo sujeitas, também, todas elas, ao principio
da irretroatividade (art. 150, III, "“a“, ex vi do disposto no
art. 149). Vale dizer, o legislador ndo pode instituir
contribuigdo em relagdo a fatos ocorridos antes da lei. QO art.
150, III, "a", repete a norma inscrita no artigo 52, XXXVI, da

mesma Constituigédo.

O PIS e o PASEP passam, por forga do disposto no
art. 239 da Constituigéo, a ter destinagdo previdencidria. Por
tal razdo, as incluimos entre as contribuigdes de seguridade

social. Sua exata classificag8o seria, entretanteo, ao que
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penso, n3o fosse a disposigdo inscrita no art. 239 da

Constituig8o, entre as contribul¢des socials gerais.

VI

Examinemnmos, agora, as apontadas

inconstitucionalidades.

H& o8 gue sustentam gue © tributo ndo pode ser
instituido mediante medida provisdéria. A  questdo, no
particular, merece algumas consideragdes. Convém registrar,
primeiro que tudo, que a Constituigdo, ao estabelecer a medida
proviséria como espécie de ato normativo primario, ndo impods
gualquer restrig¢do no gue toca & matéria. E se a medida
proviséria vem a se transformar em lei, a objegdo perde objeto.
£ o que ocorreu, no caso. A M.P. n? 22, de 06.12.88, foi

convertida na Lei 7.689, de 15.12.1988.

Ndo seria, portanto, pelo fato de que foi a
contribuigdo criada, originariamente, mediante medida

proviséria, que seria ela inconstitucional.

VII.2 - Inexisténcia ia de lei complementar.

Lo WD st St
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A norma matriz das contribuig¢gdes sociais, bem
assim das contribuig¢des de interveng8o e das contribuicdes
corporativas, €& o art. 149 da Constituigdo Federal. O artigo
149 gujeita tais contribuigdes, todas elas, & lei complementar
de normas gerais (art. 146, III). Isto, entretanto, n&c quer
dizer, também j& falamos, que somente a lei complementar pode
instituir tais contribuigdes. Elas se sujeitam, & certo, a lei
complementar de normas gerais (art. 146, III). Todavia, porque
ndo s8o impostos, ndo h& necessidade de que a lei complementar
defina o8 seus fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes (art. 146, III, "a"). Somente para aqueles que
entendem gue a contribuigdo é imposto é que a exigéncia teria
cabimento. Essa €&, alids, a ligdo sempre precisa do eminente
SACHA CALMON NAVARRO COELHO, hoje professgsor titular da U.F.M.G.
(Sacha Calmon Navarrc Coelho, "Comentérios & Constituigdo de

1988 - Sistema Tributdrio", Forense, 1990, pégs. 145/146).

As contribui¢bes de seguridade social que exigem,
para a sua instituigdo, lei complementar, sdo as denominadas
"outras de seguridade social", previstas no pardg. 4?2 do art.
195 da Constituigd3o Federal, cuja criacgdo estd condicionada 2a
observancia da técnica da competéncia residual da Unido (C.F.,

art. 154, I, ex vi do parag. 4° do art. 195).

VII.3 - Adicional do Imposto de Renda.

N&oc tém razdo os que entendem que a contribuigdo
social instituida pela Lei n¢ 7.68%, de 15.12.88, seria um

adicional do imposto sobre a renda. Pela leitura da citada lei,
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verifica-se que instituiu ela, expressamente, “"contribuigdo
soclial sobre o lucro das pesscas juridicas, destinada ao
financiamento da seguridade social." (art. 1%). N3o hA invocar
o argumento no sentido de que a consisténcila da hipétese de
incidéncia seria de imposto, mais precisamente do imposto sobre
a renda. N& hé& que fazer tal invocagdo, por 1isso que & a
Constituigdo gque autoriza a instituig&o de contribuigdo de

seguridade social sobre o lucro dos empregadores (C.F., art.

195, I).
Temos, noO caso, pois, por expressa autorizagdo
constitucional, uma gontribuicdo social de seguridade social

(C.F., art. 195, I).

Nem seria possivel a utilizagdo do argumento no
sentido de que teriamos, no caso, bis in idem — o© lucro das
pessoas juridicas constituindo fato gerador do imposto sobre a
renda e da contribuig8o — por isso que & a Constituigdo que,
expressamente, admite a contribuigdo sobre o lucro (C.F., art.

195, I).

VIii.4 - A guestdo de a recelta integrar o
orgamento fiscal da Unido.

O acérddo recorrido deu especial énfase & questdo
de integrar a contribuigd3c o orgamento fiscal da Unido. Teria
sido criada uma forma de custeio indireto da seguridade social,
quando a Constituigdo somente admite o custelo direto. O fato

de a arrecadagdo ter sido atribuida & Secretaria da Receita
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Federal, estaria a desnaturar a contribuigdo criada pela Lei

7.689/88.

0 embasamento jurfdico da argliigdo estaria nos
artigos 194 e par&g. tnico, 195 e pardgrafos, e 165, parédg. 5%,
III, da Constituig8o, que n&c admitem a contribuig@o pela
prépria Uni8o. A receita ndo poderia integrar o orgamento
fiscal da Unido, porque deveria ficar vinculada & autarquia

previdencidria e integrar o orgamento desta.

Essa quest8o, entretanto, data veplia, ndo tem a

relevancia juridica que lhe emprestou o Egrégio Tribunal a guo.

0 gue importa perquirir n&c ¢ o fato de a Unidoc
arrecadar a contribuigdo, mas se o produto da arrecadagdo é
destinadc ao financiamento da seguridade social (C.F., art.
195, I). A resposta est8 na prdpria Lei 7.689, de 15.12.88,
que, no seu artigo 1¢, dispde, expressamente, que "fica
instituida contribuig8io social sobre o lucro das pessoas
juridicas, destinada ao financiamento da seguridade social." De
modo que, se o produto da arrecadagdo for desviado de sua exata
finalidade, estarad sendo descumprida a lei, certo que uma
remota possibilidade do descumprimento da lei ndo seria capaz,

evidentemente, de torné~la inconstitucional.

O eminente Juiz Fleury Pires, enfrentando a
questdo, no Tribunal Federal da 3% Regido (S&c Paulo), na AMS

10.856 (argliigdo de inconstitucionalidade), escreveu, com

propriedade: }Aﬂi)k)uLb@
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fluel)
Nem se argumente gque a receita da
seguridade social n&oc pode abranger o&érgdo da
administragdo direta. A prop6sito, o j& citado

WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, sob o titulo Upidade
Qrgamentdria, preleciona:

A ldéla de gue, aproximando umas das
outras, normativamente, as agdes de saflde,
os servigos assistenciais, o custeio e as
prestagdes previdencidrias, a Constituigdo
pretende criar -— sem ter criado — a
seguridade social, é mais uma vez
confirmada com a disposigdo do art. 194
par&dg. 2%2: 'A proposta de orgamento da
seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos O6rgdos responsdveis pela
salide, assisténcia e previdéncia social,
tendo em §ista as metas e priloridades
estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentariaé, assegurada a cada &rea a
gestdo de seus recursos’. O orgamento ser4,
sendo Unico, pelo menos unificado ou
integrado, mas p8o serd da seguridade
socjal, J& gue a esgsa técnica ndo
corresponde ainda um ministério ou Srgdeo
centyalizador e sim 9 de cada uma das frés
medidas gue a compdem. Cada uma das &reas
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administrard o seu préprio orgamepnto, gue
gerd elaborado integrado, proplciando ne
futuro a decisdo politico-administrativa de
un Gnico e gilgantesco ¢rgdo controlador dag
trés agbes.’

(op. cit., pé&g. 59).

Cuidando especificamente dos
orgamentos, o art. 165, parég. 5%, inciso III, da
Congtituigdo, dispSe gque a leili orgamentdria anual
compreenderd "o orgamento! da seguridade soclal,
abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem
como o8 fundos e fundag¢gbes instituidos e mantidos
pelo Poder PGblicoc." Dai gue a administragdo direta
também tem receita de seguridade social, 3j& que néo
se pode compreender orgamento apenas de despesas. Por
conseguinte, a Constituig&o ndo veda (ao revés,
admite) a arrecadagdo de contribuigdo social para
financiamento da seguridade scocial pela administragéo
direta da Uni&c, n&o se podende dinquinar de
inconstitucional a Lei n? 7.68%/88, pelo fato de a
contribuigdo por ela criada ser arrecadada pela
prépria Unildo, através da Secretaria da Receita
Federal (arts. 62 e 7?) nem pela remissdo &
legislagdo do imposto de renda para disciplinar a
administragéo, langamento, consulta, cobranga,
penalidades, garantias e procedimento administrativo,

nc gque couber {parégrafo Gnico do art. 72), visto que
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ndo ha& vedagdo constitucional para tanto. E tais
circunstadncias ndo afastam a natureza de contribuicgdo
da exagdo referida, inconfundivel com o imposto de
renda, uma vez que, consoante assevera WAGNER BALERA,
"desde que bem delimitados os contornos juridicos de
cada uma das espécies tributdrias de que se cuida e,
asgsegurada a correta destinagdo do produto da
arrecadag&o das contribuigdes, sempre ser& possivel
distinguir, no planoc tedrico, os dois tributos"

("Revista de Direito Tributdrio", vol. 49, pdg. 114).

Acrescente-se que o art. 59 do Ato das

Dispcsigdes Constitucionais Transitérias estabelece:

‘Art. 59. Og projetos de lel relativos a
organizagdo da gseguridade social e aog
planos de custeio e de beneficio serédo
apresentados no prazo maximo de seis meses
da promulgag&do da Constitulgdo ao Congresso
Nacional, gue tera sels meses para

aprecié-los.

Parédgrafo idnico. Aprovados pelo Congresso

Nacional, os planocs serdo implantados

progressivamente nos dezoito meses
seguintes.’
Assim, a existéncia da Seguridade
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Social como individualidade organizada e a disciplina
dos planos do seu custeio dependem de normatividade
ulterior, como determinado na préprié& Constituig8o.
Portanto, ao menos enguanto n&o editadas aslleis a
que se refere o© art. 59 do ADCT, n&o h& negar
validade constitucional ao art. 12 da Lei n? 7.689/88
gue, com fundamento no art. 195, I, da C.F,.,
instituiu contribuigdo soclal sobre o lucro das
pessoas juridicas,' destinada ao financiamento da
seguridade social, nem aos arts. 29, 32, caput, 49,

5¢, 62 e 7?2 da mesma lei."®

VII.5 - O artigo 82 da Led n® 17.689/88:

O artigo 82 da Lei 7.689, de 15.12,88, dispde:

"Art. 8%, A contribuigdo social seré
devida a partir do resultado apurado no periodo-base

a ser encerrado em 31 de dezembro de 1%88."
Antes, ficara estabelecido, na mesma lei:

"Art. 12, Fica instituida contribuigio
soclal sobre o lucro das pessoas juridicas, destinada

ao financiamento da seguridade ss.oc:ial."/l/u:D
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A hip6tese de incidéncia &, portanto, o lucro.

A consisténcia da hipétese de incidéncia, ou a
consisténcia do lucro, a sua base de cé&lculo, est& definida no
art. 22, como sendo "o valor do resultado do exercicio". Os
pardgrafos 12 e 2¢ do mencionado artigo estabelecem regras para

o cé&lculo desse resultado.

Tenho como inconstitucional o artigo 82 da Lei n¢?

7.689/88.

Em trabalho que escrevi a respeito da
irretroatividade e da antericridade em matéria tributdria — "A
Irretroatividade da Lei Tributdria -~ Irretroatividade e
Anterioridade - Imposto de Renda e Empréstimo Compulsério",
Rev. de Dir. Trib., 45/81 — pretendi fazer a distingldo entre
os dois principios, a dizer gue o principio da irretroatividade
"estabelece que a lei deve anteceder ao fato por ela escolhido
para dar nascimento ao tributo, valendo observar a ligdo de
Garcia Maynes, no sentido de gque "Una ley es retroactivamente
aplicada cuando suprime o modifica las consecuencias juridicas
de un hecho ocurrido bajo el imperio de la anterior" (Garcia
Maynes, Introduccién al Estudio del Derecho, Ed. Porrua S.A.,
México, 1972, pag. 399); o outro, o principio da anterioridade,
exige a anteriorlidade da lel em relagdo & data inicial do
exercicio para a cobranga do tributo. Na lig8c de Lucianoc da
Silva Amaro, "o principio da anterioridade qualifica a

irretroatividade da lei tributéria: se a lei tributdria cria ou
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majora tributo por ele acobertado, a irretroatividade &
qualificada, pois n&oc basta a antecedéncia da lei em relagéo ao
fato jurigeng, exigindo-se essa antecedéncia da lei em relagdo
a0 ano (ou exercicio) da realizagdo do fato" (Luciano da Silva
Amaro, "O imposto de renda e os principios da irretroatividade
e da anterioridade". RDTributdrio 25-6/140, esp. pp. 151 e
152)."

Duas correntes se formam: a primeira, €& dos due
entendem que, devide ao principio da anterioridade, dé-se, da
edigdo da lei e até ao exercicio seguinte, um prazo de vacatio
legis, como neste exemplo: uma lei institul um certo tributo,
no dia 10 de julho de 1992. Pelo principlo da irretroatividade,
os fatos ocorridos anteriormente a 10 de iulho de 1992 néo
serd8c atingidos pela lei, apenas os posteriores & lei, vale
dizexr, posteriores a 10 de julho de 1992; acontece que, devido
80 principic da anterioridade, de 10 de julho de 1992 a 31 de
dezembro de 1992, a lel n3c tem eficéAcia; entdo, somente os
fatos ocorridos a partir de 12 de Jjaneiro de 1993 €é que
constituiriam fatos geradores do tributo. E nesse sentido o
entendimento de ROQUE CARRAZZA, ao dissertar sobre o principio
da anterioridade inscrito no art. 150, 111, "b", da

Constituigso:

"Mas, que pretende significar a

precitada norma constitucilonal? Simplesmente, que a

lei que cria ou aumenta um tributo — esta & a regra
geral — ao entrar em vigor, fica com sua eficédcia
paralisada, até o inicio do préximo exercicio

19 WD lro



Lgéﬁm%wa S%Z&Zﬂdlﬁéggm%az’
RE 138.284-8 CE

464

financeiro, quando, ai sim, incidird, ou seija,
passard a produzir todos os efeitos;, na ordem
jurfdica." ("Curso de Direito Constitucional

Tributdrio®", R.T., 2% ed,, 1991, p&g. 1l1ll).

Mais:

"“Retomando nosso rumo, © principioc da
anterioridade exige, evidentemente, gque a lei gue
cria ou aumenta um tributo 88 venha a incidir sobre
fatos ocorridos no exercicio subsecutivoe ao de sua
entrada em vigor. Caso contr&rio, a Administraglo
Fazend4dria, por meio do ardil de retardar a cobranga
do tributo até o exercicio seguinte, com facilidade
tornaria letra morta o art. 150, III, "b*, da
Constituig8o. Assim, v.g., tributo criado em fjunho
poderia incidir sobre fatog verificados em julho do
mesmo ano, desde que o Fisco tivesse o cuidado de 86
realizar sua cobranga (mera providéncia
administrativa) no exercicio seguinte. Bem precério
seria este direito constitucional, se fosse t8o fécil
costed~lo. Com verdade, a palavra cobrar, inserida no
artigo em foco, estd, como tantas outras do textoc
constitucional, empregada num sentido laico, devendo
0 intérprete entendé-la sinénima de exigir., Neste

sentido, pelo menos, tem-se pronunciado a melhor

doutrina." (Ob. <cit., pég. 112). /}A&Z?LXJULO

akilog,
“4,
©
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Desse entendimento ndoc destoa GERALDO ATALIBA, a
dizer gque & norma do art. 150, III, "b" — principio da
anterioridade — diz respeito & efic&cia da lei. "Enquanto o
principic da Airretrocatividade (art. 5%, XXXVI) prende-se &
guest8o da vigéncia — exigindo gue as novas normas sé alcancem
fatos gque venham a ocorrer apés sua edigdo — o da
anterioridade (art. 150, IIlI, “b") exige o protraimento da
eficdcia dessas regras, que sé6 poderd legitimamente ocorrer se
assegurado ao contribuinte prazo hé&bil para ajustar seus
negécios e atividades aocs novos padrdes de desembolso
resultantes da modificagdo legislativa ocorrida." (Geraldo
Ataliba e J.A. Lima Gongalveg, “Contribuigdo Social na

Constitulgdo de 1988", Rev. de Dir. Trib., 47/41).

Outra corrente, mais favordvel ao Fisco, sustenta
gue a partir da vigéncia da lei, assim da validade da lei —
vigéncia como sindnimo de efic&cia, o gue, na verdade, ndo &
correto -— ela comega a incidir, n&o obstante a existéncia do
principio da anterioridade, flcando para o exercicio seguinte

apenas a cobranga do tributo.

De um modo ou de outro inconstitucionalidade

haverd, no caso.

Adotado © entendimento da primeira corrente, que
é da melhor doutrina, n&o h& como negar a inconstitucionalidade
do art. 82, dado que a sua incidéncia estaria ocorrendo no
periodo da vacatio legis: a eficédcia da Lei 7.689/88 ocorreria

em margo de 1989, na forma do disposto no art. 195, parlg. 62,
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da Constituig8io, a estabelecer que "as contribuigdes sociais de
que trata este artigo sé poderd3o ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicagdo da lei gque as houver
institufido ou modificado, n&c se lhes aplicando o disposto no

art. 150, III, b."

Ela nd8o incidiria, portanto, sobre o lucro
apuradoc no dia 31.12.88.

Esse entendimento estaria compativel com o
decidido no RE n? 111,954-3-PR, Relator o Ministro Oscar
Corréa, que cuidou do empréstimo compulsério instituido pelo
D.L. n? 2.047, de 20.07.83, e gue o Supremoc Tribunal Federal
deu pela sua inconstitucionalidade, por violar o principio da

irretroatividade ("DJ" de 24.06.88; Ementdrio n® 1.507).

Egtaria compativel, também, com o decidido na
Rep. n? 1.451, Relator o Ministro Moreira Alves: o Supremo
Tribunal julgou inconstitucional o art. 18 do D.L. 2.323/87,
que reintroduzira a corregdo monetdria do débito do imposto de
renda. Seu art. 18 pretendeu estender a regra nova (margo de
1987) ao exercicio anterior, de 1986, fazendo referéncia ao

valor da OTN em 31.12.86.

Ora se a Leili 7.689, de 1988, somente teve
eficédcia a partir de margo de 1989, ndo poderia incidir sobre
fatos ocorridos em 1988. £ o entendimento sufragado pelo

Supremo Tribunal na citada Rep. 1.451, Relator o Ministro

Moreira Alves. )AAI)AJ/LLQ
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Segundo o© entendimento da corrente fiscalista,

também seria inconstitucional o citade artigo 8%.

E que o lucro, apurado no dia 31 de dezembro, é o
resultado de diversos negdcios juridicos realizados durante o
exercicio, 1¢ de janeiro a 31 de dezembro. A incidéncia é sobre
esse lucro, gue & o saldo positivo de entradas e de saidas, de
fatos ocorrides durante o exercicio. O artigo 82, da Lei 7.689,
de 15.12.88, estaria, pois, a incidir sobre fatos j& ocorridos,
dado gue, ndo custa repetir, o lucro traduz, apenas, ©
resultado desses fatos. Esse entendimento eu o sustentei, no
que toca ao imposto de renda, com © apoio dos meus eminentes
pares, no antigo Tribunal Federal de Recursos, entendimento que
compatibiliza, de uma certa forma, a Stmula n? 584 do Supremo
Tribunal Federal com o principio da anterioridade (v. meu "A
Irretroatividade da Lei Tributéria - 1Irretroatividade e
Anterioridade - Imposto de Renda e Empréstimo Compulsério®,

Rev. de Dir. Trib., 45/81).

No que toca ao imposto de renda — e a invocagdo
da questdo € pertinente, pols a hipétese de incidéncia da
contribuigdo da Lei 7.689/88 é a mesma do imposto de renda — o©
Tribunal Federal de Recursos, Jjulgando a AC n? 82.686-PR,
Relator e} Ministro Sebastido Reis, decidiu pela
inaplicabilidade da Sumula 584-STF. E o Supremo Tribunal
Federal, no RE n? 103.553-PR, Relator o Ministro Octavio
Gallotti, confirmou a decisdo do T.F.R.. Posteriormente, em
sessdo plendria, apreciando os embargos de divergéncia opostos
ao acérddo do Ministro Galletti, a Corte Suprema deles né&o

conheceu (ERE 103.553~PR, Relator Ministro Carlos Madeira).

23 LD st LA

!




g%‘/tmm Giutunal edbiad

Pela corrente fiscalista, pols, apenas osg £fatos
posteriores & Medida Proviséria n? 22, de 06.12.88, €& que
poderiam formar o lucro apurado a 31 de dezembro do mesmo ano;
noutras palavras, somente o lucro gque se baseasse nos fatos
ocorridos apés a edigso da M.P. 22, de 06.12.88, & que estaria
sujeito & incidéncia do artigo 8% da Lel 7.689/88. Todavia,
como o artigo 82 da Lei 7.689, de 1988, n&o faz a distingdo,
mas dispde, de forma ampla, que a "contribuig@o social serd
devida a partir do resultado apurade no periocdo-base a ser
encerrado em 31 de dezembro de 1988", segue-se gue € ele

inconstitucional.

Julgando caso igual, RE 146.,733-8P (argliigdo de
inconstitucionalidade), Relator o S8Sr. Ministro Moreira Alves,
esta Corte decidiu pela inconstitucionalidade do art. 82 da Lel

7.689/88 (julg. de 29.06.92).

Do exposto, conhego do recurso, mas lhe nego

provimento, declarada a inconstitucionalidade apenas do artigo

8¢ da Lel 7.689, de 15,12.88.
/AAIDAJVLAa
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PLENARIO

EXTRATQO DE _ATA

RECURS0O EXTRAORDINARIO N. 138.284
ORIGEM t CEARA
RELATOR @ MIN. CARLDOS VELLOSQ

RECTE . O UNTAO FEDERAL
RECD#A. 4 PETROLED DOLS IRMAQS L.TDRMA
ADVS . 5 FRANCISLO EDSON DE S0USA LANDIM E OQUTROS

becisfar Paor vatagla uwndnime, o Tribunal conheceu do-
PRGSO pala letra e mas 1he negou provimento, declarando
inconat itucional o art. 8o. da el no 7.689 de 1% de dezembro de 1988
g constitucionals o arhs, L4y we & Jp. dn wesmy lei. Votow o

Presidente. Ausente, ocasionalpente, o Ministro Néri da Silvelira.
Procurador-Geral da Remiblica, Dr. Meoacir Antonio Machado da 8ilva,
na auaéneia ocasional do Dr. Aristides Junqueira alvarenga. Plendrio,

DL.07 .72

01672030
04371380
02844000
00000450

Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes 3
sess80 ©s Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octavio
Gallottl, Sepilveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velleso, Marco
Aurélio, Ilmar Galvao e Francisco Rezek. Ausente, justificadamerite o
Senhor Ministro Paule Brossard.

Procurador~Geral da Repliblica, Dr. Aristides Jungqueira Al

varenga, L
/ﬁ%«%mm

. Becretario
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