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EMENT A - AGCAO PENAL - PRESIDENTE DA REPUBLICA -
ATOS ESTRANHOS A FUNGCAQ PRESIDENCIAL - FATOS SUPOSTAMENTE
DELITUOSOS COMETIDOS DURANTE A CAMPANHA ELEITORAL DE 1989 - CF,
ART, 86, § 4% - DISCIPLINA DO TEMA NO DIREITC COMPARADO -
IMUNIDADE TEMPORARIA DC CHEFE DE ESTADO A PERSECUCAO PENAL EM
Juizo - PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL NAO AFETADA PELA

INSTAURAGCAO DO PROCESSO DE "IMPEACHMENT" NO SENADO FEDERAL -
INCOMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - DEVOLUGAC DOS AUTOS
A ORIGEM.

- O art. 86, § 42, da Constituig8o, ao outorgar
privilégio de ordem politico-funcional ao Presidente da
Repiblica, excluiu-o, durante a vigéncia de seu mandato - e por
atos estranhos ac seu exercicio -, da possibilidade de ser ele
submetido, no plano Jjudicial, a qualquer ag8c persecutdria do
Estadec.

A clausula de exclusdo inscrita nesse preceito da
Carta Federal, ac inibir a atividade do Poder Pablico, em sede
judicial, alcanga as Iinfra¢des penais comuns praticadas em
momento anterior ac da investidura no cargo de Chefe do Poder
Executivo da Unidco, bem assim aguelas praticadas na vigéncia do
mandato, desde que estranhas ao oficio presidencial.

- A norma consubstanciada no art. 86, § 42, da
Constituig8o, reclama e impde, em fungdo de seu carédter
excepcional, exegese estrita, do que deriva a sua
inaplicabilidade a situag¢gdes juridicas de ordem extrapenal.

-~ A Constituigdc do Brasil ndc consagrou, na regra
pogitivada em seu art. BE, § 42, o principio da
irresponsabilidade penal absoluta do Presidente da RepUblica. O
Chefe de Estado, nos ilicitos penails praticados "in officie" ou
cometidos ‘"propter officium", poderd&, ainda gue vigente o
mandate presidencial, sofrer a "persecutio criminis", desde que
obtida, previamente, a necessaria autorizagdo da Cémara dos
Deputados.

- A mera circunstancia de a C&mara dos Deputados haver
autorizado a instaurag¢io, pelo Senado Federal, do processo de
"impeachment" contra o Presidente da Repiblica, n8o afasta a
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incidéncia da norma inscrita no § 4 do art. 86 da

Constituigio. Ainda que temporariamente afastado do desempenho
de suas fungdes, por efeito de ulterior instauragdo do processo
de responsabilizag8o politico-administrativa pela Camara Alta,
o Chefe de Estado, ndo obstante a suspensdo funcicnal a qgue se
refere o art. 86, § 19, II, da Carta Pclitica, continua a
titularizar a condigdoc de Presidente da Repiblica.

Embora afastado do exercicio do oficio
presidencial, subsiste a vigéncia do mandato de Chefe do Poder
Executive da Unido, cuja cessag8o definitiva poderd ocorrer,
dentre as diversas hipdteses possivels, com a sua eventual
condenagdo pelo Senado Federal.

- A circunsténcia de os fatos apontados como delituosos
ndo terem ocorrido na vigéncia do mandato presidencial afasta,
na hipdtese, a competéncia penal origindria do Supremo Tribunal
Federal, impondo-se, em consegliéncia, a devolugdo dos autos ao
juizo de origem.

ACORDADQ

vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigradficas,
por unanimidade de votos, resolvendo questdc de ordem, em
declarar sua incompeténcia para o processc e Jjulgamento do
feito, e em determinar o retorno dos autos ao Juizo de origem,
nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 30 de setembro de 1992,

SYDNEY SANCHES - PRESIDENTE
(oo ———
CELSO DE MELLO - RELATOR

/tam,
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - Trata-se de
ag&o penal piublica ajuizada pelo Ministéric Plblico Eleitoral
contra o entdo candidato a Presidente da Reptblica, Fernando
Affonso Collor de Mello, por suposta prética dos delitos de
difamag@o e injiria contra a honra do Chefe do Poder Executivo

da Uni8c, José Sarney.

A dendncia - recebida pela autoridade judicidria
de primeira inst&ncia - decorreu de notitia criminis
formalizada pelo Ministro da Justiga, Dr. Saulo Ramos, gque, ao
sumariar os fatos alegadamente delituosos gue teriam sido
cometidos pelo ora depunciado, imputou-lhe a prédtica dos crimes
de calinia, difamagdoc e injaria, todos tipificados no Cdédigo

Bleitoral (fls. 10/12).

Os autos da presente agéo penal foram
encaminhados ao Supremo Tribunal Federal porque o denunciado
opbs ao entdc Presidente da Repiblica, vitima das supostas
ofensas eleitorais, a pertinente excegiio da verdade, a dual,
admitida pelo Juiz de 12 grau (fls. 139/140), £foi submetida a

apreciag8o desta Corte.

O Ministério Piblico Federal, ao opinar sobre a
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imputag&o penal deduzida contra o denunciado, ora investido no
desempenho das fungdes de Presidente da Republica, invocou -
para identificar, na espécie, uma situagdo de imunidade
processual tempordria e reconhecer, em congeqgiléncia, a
configuraglo de causa suspensiva da prescrigdo penal - a norma

inscrita no art. 86, § 4°2, da Constituigdo.

Tendo em vista, ainda, a circunsténcia de o fato
penal ora atribuido ao Presidente da Replblica néo ter ocerrido
durante a vigéncia de seu mandato, o Chefe do Parquet
manifestou-se pela incompeténcia do Supremo Tribunal Federal,
propondo que a presente causa tenha o seu curso no Juizo de
origem (1? Zona Eleitoral do DF), apds cessada a suspensé&o da

prescrigdo, ou seja, uma vez findo o mandato presidencial.

E concluiu, nos seguintes termos, o

pronunciamento (fls. 157), verbis:

*A competéncia dessa colenda Suprema Corte
s& se justificaria se o fato tivesse ocorrido
durante o exercicio do mandato presidencial,
segundo entendimento consubstanciado no enunciado

da stmula 394 desse mesmo Tribunal Maior.

Por todo o© exposto, o Ministério Pablico
Federal opina pela impossibilidade temporal de
prossegquimento da agdo penal, devendo  ser
declarada a suspensdo do prazo de prescrigdo e a
incompeténcia desse colendo Supremo Tribunal
Federal para o processo e julgamento do fato
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delituosc, porque s6 serdo possiveis apb6s a

cessagdo do exercicio do mandato presidencial.”

para exame das questdes suscitadas no parecer do
Ministério Publicc Federal, notadamente aquela referente ao
alcance da norma inscrita no art. B6, § 42, da Constituig&o,

trago o feito em guestdo de ordem para deliberagéio plenaria.

E o relatério.

————

Jtam.
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0 SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - A imputagdo de
infragdo penal ao Chefe do Poder Executivo da Uni#dio, decorrente
de comportamento verificado em fase anterior ao do exercicio do
mandato presidencial, estimula, a partir do que proclama o par.
48 do art. 86 da Constituig8io, a an&lise do alcance e da

aplicabilidade desse preceito, qgue assim dispde:
”Art- 86-O.o.cc'ucooo-uvu----.----no.oo.-c

Par., 49 - O Presidente da Repiblica, na vigéncia
de seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por

atos estranhos ao exercicio de suas fungdes.”

A imunidade processual decorrente dessa férmula
adotada pela nova Constituig@o do Brasil suscita a discusséo
do tema concernente & responsabilidade dos detentores do

poder.

A responsabilidade dos governantes, num sistema
constitucional de poderes limitados, tipifica-se como uma das

clédusulas essencials inerentes & configurag@c mesma do primado

da idéia republicana, que se opde - em fungldio de seu préprio
conteddo - as formulagdes teodricas ou juridico-positivas gque
proclamam, nos regimes mondrgquicos, a absoluta

irresponsabilidade pessoal do Rei, tal como ressaltado peor JOSE

ANTONIO PIMENTA BUENO (“"Direito Plblico Brasileiro e An&dlise da

4
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Constituig&oc do Império", p. 203, item n. 267, 1958, Ministério

da Justiga - DIN).

Embora irrecusével a posigdo de grande eminéncia
do Presidente da Repiblica no contexto politico-institucional
emergente de nossa Carta Politica, impde-se reconhecer, até
mesmo como decorréncia necesséria do principio republicano, a
possibilidade de responsabilizd-lo, penal e politicamente,
pelos atos ilicitos gque eventualmente venha a praticar no

desempenho de suas magnas fungdes.

Mesmo naqueles Paises, cujo ordenamento politico
revele uma primazia do Poder Executivo, derivada do crescimento
das atividades do Estado, ainda assim - e tal como salienta
JOSAPHAT MARINHO (RDA 156/11) - essa posigdo hegembnica no
plano juridico-institucional “ndo equivale a dominio ilimitado
e absorvente”, basicamente porque a expansdo do arbitrio deve
ser contida por um sistema gque permita a aferigdo do grau de

responsabilidade daqueles que exercem o poder.

A sujeigdo do Presidente da Repdblica as
conseqgiiéncias juridicas e politicas de seu préprio
comportamento é inerente e consubstancial, desse modo, ao
regime republicano, gque constitui, no plano de nosso
ordenamento positivo, uma das mais relevantes <decisfes
politicas fundamentais adotadas pelo legislador constituinte

brasileiro.

Ndo obstante a posigdc hegeménica que detém na

estrutura politico-institucional do Poder Executivo, ainda mais

5 r/\/¥ \
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acentuada pela expressividade das elevadas fun¢gfes de Estado
que exerce, o Presidente da Repilblica - gue, como gualquer
outro cidadd@o deste Pals, & também sddito das leis - ndo se
exonera da responsabilidade emergente dos atos gque tenha

praticado.

A regra consubstanciada no par. 4% do art. 86 da
Constituigdo Federal ndo ostenta gqualquer cardter de
originalidade no plano de nosso constitucionalismo republicano,
vistoe que se limitou a reproduzir o conteiddo de norma
semelhante inscrita no art. 87 da Carta Politica outorgada por

Getililio Vargas em 1937.

O sistema hoje consagrado na Constituigdo Federal
brasileira de 1988 - nd&o obstante o cardter paradoxal do
preceito em causa, que se revela hostil ao dogma republicano da
plena responsabilizagéo do Chefe de Estado - guarda
correspondéncia, em grau de maior ou menor similitude, com as
diversas Constituigdes republicanas de Portugal (Constituiglo
de 1911, art. 64, parAgrafo tnico; Constituigdo de 1933, art.
78, paré&grafo dnico; Constituigdo de 1976, art. 133, n. 4), com
a Constituig&o da V Reptiblica Francesa de 1958 (art. 68), com a
Constituic8o da RepiGblica Italiana de 1947 (art. 90) e com a
Lei Fundamental de Bonn de 1949 (art. 60, 4, c/c art. 46, 2 a
4). £ de registrar, ainda, gue uma das matrizes inspiradoras
dessa orientagdc promana da Constituigdo da Poldnia de 1935 - a
Constituigdo do Mal. Pilsudski -, gque ndo admitia qualquer
responsabilidade do Presidente da Repiblica, fosse por atos
oficiais, fosse por atos praticados fora do exerciclo das

fungdes executivas (art. 15).

6 F/\——/
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Somente estdo abrangidas pelo preceito inscrito
no par. 42 do art. 86 da Carta Federal as infragdes penais

comuns eventualmente cometidas pelo Chefe do Poder Executivo da

Uniso que ndo guardem - ainda gque praticadas na vigéncia do
mandato -~ gqualquer conexdc com o exercicioc do oficio
presidencial.

Os ilicitos penais cometidos em momento anterior
ao da investidura do candidato eleito na Presidéncia da
ReplGblica - exatamente porque n&éo configuram delicta in officio
- também s&o alcangados pela norma tutelar positivada no par.
4¢ do art. 86 da Lei Fundamental, cuija eficdcia subordinante e
imperativa inibe provisoriamente o exercicio, pelo Estado, do

seu poder de persecugdc criminal.

Imp&Se~se ressaltar, contudo, dque a Constituigdo,
ao contemplar o preceito em anilise, de maneira alguma
consagrou o principio da irresponsabilidade penal absoluta do
Presidente da Repiblica. Com efeito, o Chefe de Estado, nos
ilicitos penais praticados in officio ou cometidos propter
officium, podera, sempre, ainda que vigente o mandato
presidencial, sofrer a persecutio criminis, desde gque obtida,
previamente, & necesséria autorizagdo da Camara dos Deputados,
nos termos do gue prescrevem os artigos 51, I, e 86, caput, da

Constituigdo da Replblica.

Todas essas questdes, suscitadas em face do art.
86, § 492, da Constituigdo Federal, Jj& Eforam, como se sabe,

7& objeto de apreciagdo nesta Corte, que, interpretando o gentido,

-
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contetido e alcance dessa norma constitucional, reconheceu a
imunidade temporéria do Chefe de Estado & persecugdio penal em

juizo (Ing 567-DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE).

Esse entendimento foi ratificado pelo Tribunal ao
julgar o Ing 672-DF, Relator Min. CELSO DE MELLO, em acérddo

assim ementado:

"0 art. 86, § 49, da Constituigdo, ao
outorgar privilégio de ordem politico-funcional
ao Presidente da Repiblica, excluiu-o, durante a
vigéncia de seu mandato -~ e por atos estranhos ao
seu exercicio -, da possibilidade de submissao,

em juizo, a qualquer agdoc persecutdria do Estado.

A cl&usula de exclusdo inscrita nesse
preceito da Carta Federal, ao inibir a atividade
do Poder Piablico, em sede judicial, alcanga as
infragdes penais comuns praticadas em momento
anterior ao da investidura no cargo de Chefe do
Poder Executivo da Unido, bem assim aquelas
praticadas na vigéncia do mandato, desde que

estranhas ao oficio presidencial.

A norma consubstanciada no art. 86, § 42, da
Constituigdo reclama e impde, em fungdo de seu
cardter excepcional, exegese estrita, do que
deriva a sua inaplicabilidade & situagdes

juridicas de ordem extrapenal.

?.J*/\————-”
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C Presidente da Repfiblica ndo dispde de
imunidade, quer em face de agdes judicialis que
visem a definir-lhe a responsabilidade civil,
quer em fungdo de processos instaurados por
suposta prdtica de infragdes
politico-administrativas, quer, ainda, em virtude
de procedimentos destinados a apurar, para
efelitos egtritamente fiscails, a sua

responsabilidade tributdria.

A Constitulig¢do do Brasil ndo consagrou, na
regra positivada em seu art. 86, § 4¢, o
principio da irresponsabilidade penal absoluta do
Presidente da Repiiblica. O Chefe de Estado, nos
ilicitos penalis  praticados in officio ou
cometidos propter officium, poderd, ainda que
vigente o mandato presidencial, sofrer a
persecutio criminis, desde gque chtida,
previamente, a necessdria autorizagdo da Cémara

dos Deputados,

A clircunsténcia de os fatos apontados como
delituosos ndo terem ocorrido na vigéncia do
mandato presidencial afasta, na hipdtese, a
competéncia penal origindria do Supremoc Tribunal
Federal, impondo-se, em consegiléncia, a devolugdo
dos autos ao tribunal de origem, para as
providéncias investigatérias que julgar

cabiveis.”

P
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2 clsusula de imunidade temporéria & persecugéo
penal em Jjuizo, contemplada no preceito constitucional em
andlise, torna-se plenamente invocéavel na egpécie dos autos, na
medida em gque os delitos eleitorais imputados ao atual
Presidente da Republica teriam sido por este cometides no ano
de 1989, em momento gque precedeu ao da sua investidura no

mandato presidencial.

De outro lado, a incompeténcia do Supremo
Tribunal Federal para processar e julgar esta causa, que tem
por objeto atos estranhos e anteriores & posse do denunciado no
cargo presidencial, torna invidvel o exame da Questdo
concernente & ocorréncia, na espécie, de causa suspensiva da
prescrigdo penal, invocada pela douta Procuradoria-Geral da

Reptiblica em seu parecer.

Esta matéria deverd ser apreciada pelo magistrado
eleitoral de primeira instancia quando cessada a vigéncia do
mandato presidencial, momento em que devers, entdo, ser

reiniciado o curso deste processo penal condenatdrio.

ImpSe-se registrar, ainda, que a mera
circunstancia de a Céamara dos Deputados haver autorizado a
instauragdo, pelo Senado Federal, do processo de Iimpeachment
contra o Presidente da Rep(blica, ndo afasta a incidéncia da
norma inscrita no § 4¢ do art. 86 da Constituigdo. Ainda que
temporariamente afastado do desempenho de suas fungdes, por
efeito de ulterior instauragdo do processo de responsabilizagdo

'olitico—administrativa pela Cé&mara Alta, o Chefe de Estado,

Mo obstante a suspensdo funcional a que se refere o art. 86, §

-
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12, II, da Carta Politica, continua a titularizar a condigfio de

Presidente da Repiblica.

Embora afastado do exercicio do oficio
presidencial, subsiste a vigéncia do mandato de Chefe do Poder
Executivo da Unid&o, cuja cessag8o definitiva poder& ocorrer,
dentre as diversas hipéteses possivels, com a sua eventual

condenag8c pelo Senado Federal.

De inteira aplicabilidade a espécie, portanto, a
norma institutiva da imunidade processual temporaria,

positivada no art. 86, § 42, da Carta da Repuiblica.

Desse modo, determino a devolugdo dos autos &
origem (Juizo da 1% Zona Eleitoral do DF), com a ressalva de
que, enguanto subsistir a vigéncia do mandato presidencial do
ora denunciade, nenhum ato de persecugdo penal dever& ser

contra ele praticado no presente processo.

E o meu voto.
b

S —

/tam.
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EXTRATQ DE ATA

ACAD PENAL N. 305-7 - guestio de ordem

ORIGEM P DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
AUTOR 5 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU r PERNANDO COLLOR DE MELLO
A0V . P CELIO SILVa

Derislor Por votag®c unfnime, o Tribunal, resolvendo
questfio de ordem, declareu sua incompet@ncia Para © Processo @
Julgamento, e determinou o retorne dos autos ac Juizo de origem, nos
termos do voto do Relator. Votouw o Presidente. Afirmaran suspei¢io os

Ministros Marco Aurélio e Francisco Rezek. Plendrio, 30.79.72.
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Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches, Presidente.

presentes & sessic os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silvel

ra, Octavic Galletti, Paulo Brossard, Sepulveda Pertence, Celso de

102.358

Mellc, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Ilmar Galvdo e Francisco Rezek.
Vice-Procurador-Geral da RepGblica, Dr. Moacir Anténio Macha

do da Silva. )
. A
\ - : ‘ﬁ-é-h . ka/é‘ '

Loy —
_JLUIZ TOMIMATSU.
Secretario
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